Estado de Mato Grosso

DECRETO MUNICIPAL N.° 44, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2023.

Regulamenta 0s procedimentos
de cotagdo e pesquisas de
pregos pela Lei Federal n.°
14 133/2021, no &ambito da
administragdo publica do Poder
Executivo de Porto
Esperidiao/MT.

ito de Porto Esperidiao/MT, no uso das

rtigos 14 e 64, incisos II, IV, VI e Xlll da Lei
amentagao dos

aplicagéo a Lei

O Excelentissimo Senhor Prefe

atribuicdes que |he conferem os a
Organica do Municipio, e tendo em vista a necessidade de regul

procedimentos internos de pesquisa de pregos € cotacdes em
Federal n.° 14.133/2021,

DECRETA:

_ CApiTULOI
DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica regulamentado no ambito do Poder Executivo Municipal de
Porto Esperidiao/MT, os procedimentos administrativos a serem adotados para
a realizacao de pesquisa de pregos € cotagdes, em procedimentos de licitagao
ou contratagao direta, regidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021, e tera as

seguintes finalidades:

e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus

| - fixar o preco estimado
o melhor valor aferido, visando a selegédo da

aditivos, definido com base n
proposta mais vantajosa para a Administragao;
Il - delimitar os recursos orcamentarios necessar

Il - definir a forma de contratagao;
exclusividade de participacao de

IV - identificar a necessidade, de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes nos termos da

Lei Complementar n.° 123/2006;
V - identificar a existéncia de s
VI - identificar a existéncia de
mecanismo que vise a frustrar a legitimi

jogos de planilhas;

ios para a contratagao;

obrepregos em itens de planilhas de custos;
fraude, simulagdo ou qualquer outro
dade da pesquisa de pregos, inclusive
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VIl - impedir a utilizagao de precos inexequiveis ou excessivamente

elevados;
VIl - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas;
dade de negociagdo dos pregos

IX - auxiliar na identificagéo da necessi
registrados em ata com 0S fornecedores.

s e servigos de engenharia, quando de sua

estimativa de custo, deverao observar as normas especificas ao setor, além do
disposto no § 2° do artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021, Resolugao
Normativa n.° 039/2016 do Tribunal de Contas de Mato Grosso ou a qué vier a

substitui-la.

§1° As contratagdes de obra

m econdmica das adesdes as atas de registro

§2° A verificagao de vantage
atos administrativos, também fica sujeita as

de pregos € prorrogacao de contr
disposigoes deste regulamento.

CAPITULOII
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 2° A pesquisa de pregos sera materializada em documento de Mapa

de Valores que contera, no minimo:

| - identificagao sintética do objeto;

Il - identificagao do(s) responsavel
declaragéo de responsabilidade administrativa;

Il - indicagéo e identificagao das fontes consultadas;

IV - metodologia aplicada, com indicagéo dos motivos de descartes de

valores e seus parametros (inexequivel ou EXcessivo);
V - memoria de calculo do valor estimado e documentos

suporte; e
VI - justificativa da escolha dos for

direta”.

(is) pela expedi¢cdo, com matricula e

que lhe dao

necedores, especialmente na “pesquisa

Paragrafo unico. Salvo quando estabelecido de forma diversa €
justificada nos autos, serao considerados:

| - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por

cento) da média dos demais pregos; e
Il - pregos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por

cento) da média dos demais pregos.

Art. 3° No procedimento de pesquisa de pregos, levar-se-a em

consideragao, sempre que possivel:
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| - as condicbes comerciais local e regional

Il - prazos e locais de entrega, instalagao e m
execucao do servico;

Il - quantidade contratada,
prorrogacgédo de contrato continuado;

IV - fretes,

V - seguros, garantias, as
riscos, quando houver;

VI - marcas e modelos; e

VIl - economia de escala qu

ontagem do bem ou

inclusive considerando as hipoteses de
sisténcias técnicas e matriz de alocagao de

anto a possivel fornecimento unitario.

Art. 4° A formagéo do Mapa de Valores, devera fundamentar-se em ao

menos trés, das seguintes fontes:
30 de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item

mas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
de, observado o indice de atualizagdo de pregos

| - composi¢
correspondente nos siste
banco de pregos em sau
correspondente;

Il - contratagdes simi
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
inclusive mediante sistema de registro de pregos, O
atualizagao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
lo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, inclusive sistema Radar do
TCE/MT, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital,

contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no mini

lares feitas pela Administracao Publica, em execugao
da pesquisa de pregos,
bservado o indice de

referéncia formalmente aprovada pe

mo, 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitacao formal de cotagao, por meio de oficio, e-mail ou contato telefonico
certificado, e desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital ou de autorizagédo da

contratagao direta; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a

data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgagéo do edital ou autorizagdo da contratagao direta.

§1° Nao sendo possivel a indicagao de ao menos trés dessas fontes, ©
agente publico responsavel pelo Mapa de Valores, fazendo constar
expressamente as razoes de sua decisao administrativa.

sos | e Il devera ser adotada com

§2° As fontes indicadas pelos inci
hipétese de sua nao aplicacao.

preferéncia, justificando-se formalmente a
s

—
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§3° Quando a fonte dor “pesquisa direta’, serdo aplicadas as seguintes

condicoes:

| - prazo para resposta;

Il - proposta de pregos, con
juridica (Cadastro Nacional da Pe
matriz ou filial cotante; e-mail; tele
responsavel pela sua emissao;

IV - registro nos autos, guant

n&o responderam a “pesquisa direta’; €
VI - a possibilidade do orgamento ser apresentado em via original ou copia

autenticada, dispensada tal exigéncia quando recebida por e-mail, de forma
eletrdnica, banco de pregos ou certificagao telefénica.

nte, sera admitida a utilizagao de
no inciso Il do caput deste artigo, €
indice inflacionario

rcado no periodo da

tendo: objeto; valor unitario/total; identificagao
ssoa Juridica ou Pessoa Fisica); enderego da
fone; local, data, identificacdo e assinatura do

o a relagdo de fornecedores cotados e que

§4° Excepcionalmente € motivadame
referéncia de prego fora do prazo estipulado
desde que passivel de atualizagdo de precos por
expressamente correspondente ou 0 menor indicado no me

atualizagao.

§5° A utilizagdo de fontes disponiveis na Internet, implica na
desconsideracdo de promogdes € serao considerados os custos de frete ate o

local de entrega.

Internet, sera comprovada com copia da

§6° A pesquisa de pregos na
te: link (protocolo HTTP), prego, a

pagina pesquisada, indicando necessariamen
descrigao do bem e a data da pesquisa.

Art. 5° O procedimento de pesquisa de precos, dependendo das
caracteristicas do objeto, pode considerar cotagBes provenientes de outras

regiées no Brasil e exterior.

s deve, sempre que possivel,

Paragrafo unico. A pesquisa de preco
local e regional, nos termos da

corroborar com O desenvolvimento da economia
legislagéo vigente.
s, poderéao ser balizadas com base

Art. 6° As contratagdoes emergenciai
ivo para 0 mesmo objeto, admitida

no Gltimo prego contrato pelo Poder Execut
sua atualizagéo por indice inflacionario.

gos que envolvam conhecimento
pamentos, farmacia de alto custo
ificado por técnico

Art. 7° As pesquisas de pre

especializado, a exemplo de: tecnologia, equi
e outros; o Mapa de Valores sera obrigatoriamente rat

habilitado na respectiva area.
Art. 8° Sio métodos para obtengao do Mapa de Valores:
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| - a média;

Il - a mediana;

[l - menor valor; €
IV - outro justificado.

Paragrafo Unico. Quando o prego estimado tiver como referéncia
somente a fonte estabelecida no inciso | do artigo 4°, o valor néo podera ser
superior a mediana dos itens consultados.

CAPITULO Il
DAS NORMAS ESPECIFICAS

Art. 9° Nos procedimentos de contratagbes diretas, também aplicam-se

as disposi¢des deste Decreto Municipal.

s fontes do artigo 4°, o Mapa de Valores
scais emitidas para outros contratantes,
a data da contratagao

§ 1° Nao sendo possivel aplicar a

podera indicar a apresentagao de notas fi
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior

pela Administragao.
caso a futura contratada nao tenha

comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o
paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido ou referéncia em Tabela de Honorarios

oficial da categoria profissional.

§ 2° Excepcionalmente,

tratacdo direta por inexigibilidade, caso haja

§ 3° Fica vedada a con
licitagdo com critérios objetivos.

possibilidade de competicéo por

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a estimativa de pregos por pesquisa
direta, podera ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

s contratagdes de prestacao de
exclusiva, sera fundamentada

° 01 /2020/SEPLAG/MT, ou outra

Art. 10 A pesquisa de prego relativa a
servicos com regime de mao de obra
subsidiariamente pela Instrugao Normativa n.
que vier a substitui-la.

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
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referéncia para contratagéo de obras e servigos

de engenharia é o valor do custo global de referéncia e, quando for o caso,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI de referéncia
e dos encargos sociais cabiveis, a ser definido por meio da utilizagdo de

parametros na seguinte ordem:

Art. 11 O prego global de

arios menores ou iguais a mediana do item

correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil - SINAPI, para as demais

obras e servicos de engenharia;
Il - nos casos em que O SINAPI ou o SICRO n&o oferecerem custos

unitarios de insumos ou Servigos, a estimativa de custo global podera ser
50 de dados de pesquisa publicada em midia

apurada por meio da utilizaga
especializada, contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada pelo

Agente de Contratagao e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da pesquisa de pregos,

contendo a data e hora de acesso;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em

execucao ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive, mediante sistema de registro de precos, observado o indice

de atualizagao de precos correspondente; e
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que as

cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos.

| - composigao de custos unit

§1° As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram O orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagéo e das
propostas das licitantes € nao podem ser indicadas mediante o uso da expressao

"yerba" ou de unidades genéricas.

§2° Quando utilizados os custos unitarios do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos € indices da Construgao Civil - SINAPI, serdo excetuados
os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser

considerados como de construgao civil.
o dos custos unitarios do Sistema de Custos

tuados os itens caracterizados como
iderados como de

§3° No caso de utilizaga
Referenciais de Obras - SICRO, serdo exce
montagem industrial ou que nao possam ser cons

infraestrutura de transportes.

§4° Os custos de insumos constantes do SINAPI, sempre que possivel,
serao incorporados as composigoes de custos da tabela referida no inciso |l do —~

caput deste artigo.
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§5° Na auséncia da referéncia de prego de que trata o art. 11 deste
Decreto, o Poder Executivo podera utilizar sistemas de custos oficiais
desenvolvidos pela Unido, outros Estados ou o Distrito Federal.

Art. 12 Na elaboragado dos orgamentos de referéncia, poderao ser
adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboragao das respectivas
composigoes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orgado em relatério técnico

elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia poderao, somente em
condigbes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pela autoridade competente, exceder 0s Seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem
prejuizo da avaliagao dos 6rgaos de controle, dispensada a compensagao em
qualquer outro servico do orgamento de referéncia.

Art.13 No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de
engenharia sob 0s regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, o prego
global de referéncia da contratacéo sera calculado acrescido ou néo de parcela
referente @ remuneragao do risco, &, sempre que necessario, a estimativa de
prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo,
devendo a utilizagéo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagéo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragoes
do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

ostas, sera exigido dos

Paragrafo Unico. Para as composigdes das prop
| de detalhamento do

licitantes ou contratados, no minimo, o mesmo nive
orgamento sintético referido no caput.

e da documentagéo que integra o orgamento-

Art. 14 Deveréo fazer part
s obras e servicos de

base que instrui o procedimento licitatorio, para a
engenharia:

responsabilidade técnica do(s) profissional(is)

| - anotagdo de
ragao do orcamento-base da licitagdo, inclusive suas

responsavel(is) pela elabo

eventuais alteragoes;
Il - declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentarias quanto a

compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas
ieto de engenharia e os custos do Sistema utilizado.

com os quantitativos do proj
nto de obras e servigos de engenharia,
itabilidade dos pregos unitario e global,
bos, os quais deverao constar no edital.

Art. 15 Na elaboragéo do orgcame
deverao ser definidos os critérios de ace
com fixagdo de pregos maximos para am
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O edital deve vedar expressamente a aceitagdo de

Paragrafo unico.
tos no orgamento da Administragao.

CAPITULO YV

DA PESQUISA DE PREGCO PARA LOCAGAO E AQUISICOES DE IMOVEIS

Art.16 O prego maximo a ser pago pela Administragao Publica no
processo de locagao ou aquisicdo de imoveis sera definido por avaliagao de
corretor de imoveis contratado ou indicado pela Administragao, mediante laudo
oficial, dispensada a pesquisa de pregos de mercado de outros imoveis.

ostilamentos para reajuste € prorrogagao
4 ser definido mediante simples reajuste do
; do com o indice de reajuste previsto no
respectivo contrato ou, quando nao previsto, pelo indice Geral de Pregos do
Mercado - IGPM, divulgado pela Fundagao Getulio Vargas, ou indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, o que for menor.

E vedada a definicdo do preco estimado mediante
o no laudo oficial quando este tiver cinco anos

Art.17 Nos aditivos € ap
contratual, o prego contratual poder
valor indicado no contrato, de acor

Paragrafo unico.
simples reajuste do valor indicad
ou mais, na data da renovagao ou prorrogagao.

Art.18 Na locagéo e na aquisigao de imoveis, para fins de demonstragao
da vantagem da contratag&o, a Administracéo devera considerar, além do pre¢o
estimado do bem, o seu estado de conservagao, € 0S custos de adaptagdes,
bem como, quando imprescindiveis para a necessidade de sua utilizagao, devera

observar o prazo de amortizagédo dos investimentos.

~ CAPIiTULO VI
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 19 Compete ao setor demandante e ao agente publico responsavel

pela confecgéo o Mapa de Valores:

lara, ampla e objetiva;

| - descrever o objeto de forma ¢
de pregos com boa técnica e suas

I| - proceder O balizamento

formalidades;
Il - indicar o valor

publicas;
IV - preservar 0S principi

Constituicao Federal;
\VV - comprovar a van

necessaria;
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VI - priorizar, através do respectivo Catélogo de Produtos e Servigos, a
padronizagao e eficiéncia nas contratagdes administrativa; e

VII - realizar o procedimento de pesquisa de precos e balizamento, com
diversificacdo da cesta de valores, adotando-se a maior variedade de fontes
possivel, com prioridade aos pregos publicos ja evidenciados pelo mercado.

Paragrafo (inico. Os superiores hierarquicos respondem, solidariamente,
pela veracidade dos valores inseridos nas pesquisas realizadas pelo(s)
agente(s) publico responsavel(eis) pela expedicdo do Mapa de Valores €
procedimentos de pesquisas de precos.

Art. 20 Compete a Central de Compras:

| - capacitar, orientar e monitorar os 6rgaos, agentes € servidores da
‘ Administragdo, quanto ao cumprimento das disposicdes deste regulamento;
| _ Il - promover a analise critica do procedimento de pesquisa de precos €
restituir ao 6rgao de origem, os autos que néo estejam de acordo com este
regulamento, pugnando pela correigéo, anulagao ou revogacao do processo.

Art. 21 A Comisséo de Contratagao ou Agente de Contratagao, deveréao
observar o preco de referéncia obtido na fase de planejamento, para 0s atos
ulteriores da licitagdo ou contratagao direta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 A pesquisa de precos realizada pelo Poder Executivo Municipal,
tera o prazo de validade de 06 (seis) meses a partir da data de expedigéo do
Mapa de Valores.

Art. 23 O orcamento estimado pelo Poder Executivo Municipal, desde que
| formalmente motivado nos autos do processo, podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagao dos quantitativos e outras caracteristicas necessarias
para a elaboragao das propostas.

Art. 24 Quando a aquisi¢ao de bens de consumo tiver por fonte de custeio
recursos financeiros percebidos da Unido e sejam oriundos de transferéncias
voluntarias, deverdo ser observadas as disposigbes contidas na Instrugao
Normativa SEGES /ME N.°65,de 7 de julho de 2021, ou outra que viera substiui-
la.

Art. 25 Os processos de licitagao ou contratagdo direta autorizados até 30
de dezembro de 2023, e que tenham como fundamento a Lei Federal n.°
8.666/1993; Lei Federal n.° 10.520/2002; Lei Federal n.° 12.462/2011, inclusive
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seus aditamentos, seguirdo os procedimentos de cotacdo utilizados pelo Poder
Executivo Municipal anteriores a vigéncia deste Decreto.

Art. 26 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao, com
vigéncia obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2024, revogadas as disposigoes

em contrario.

Porto Esperidiao/MT, 13 de dezembro de 2023.
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