Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER N° 59/2024 - LICITACAO

Processo Administrativo N°. 49/2024

Dispensa de Licitacao n°® 08/2024

Referéncia: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL

PARECER:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONSTRATACAO
DE SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL - DISPENSA DE
LICITACAO — IMPUGNACAO AO EDITAL - ANALISE
IMPUGNAGAO EDITAL

RELATORIO

1. Trata-se de analise com fornecimento de parecer juridico acerca da impugnagao
ao Edital apresentada pela empresa TIM S/A, CNPJ n°® 02.421.421/0001-11,
situada na Av. Jodo Cabral de Mello Neto, 850, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro/RJ.

7. A prefeitura publicou o Aviso de Licitacdo Dispensa 08/2024, pelo qual
divulgou que no periodo entre 19/09/2024 a 23/09/2024 estara licitando a
contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de telefonia
movel pds pago para uso dos servidores com fornecimento de linha de acesso
movel.

2. 8. ATIM S/A imbuida do interesse em participar do Edital, apresentou diversos
questionamentos e indagacgdes, os quais sdo recebidos como impugnagao ao
Edital.

3. Vieram ao setor juridico os documentos necessarios a analise e manifestagéo.
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Em sintese, o necessario.
FUNDAMENTACAO

4. A presente manifestagdo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do processo licitatério, conforme
estabelece o art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021.

5. Ha presungdo de que os documentos estdo revestidos de idoneidade,
considerando tratar-se de documentos produzidos por servidores publicos da
prefeitura. Os documentos estdo formalmente produzidos e gozam de presuncéo de
veracidade e ha ainda que se considerar que foram elaborados em cumprimento do
servigo publico.

6. Por outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto, sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

7. O Municipio publicou o Edital de Dispensa de Licitacdo para a contratacdo de
empresa especializada na prestacéo de servigos de telefonia moével pés pago para
uso de servidores, com fornecimento de linhas de acesso movel pds-pago e gestao
do dispositivo durante 12 (doze) meses, no Diario Oficial e no Jornal da AMM no dia
19 de setembro de 2024.

8. ATIM S/A tendo o interesse de participar do Edital citado, impugnou o Edital com
diversas indagacdes e pedidos de esclarecimentos. Inclusive informa que o servigo
de gerenciamento ndo € compativel com MODEM, apenas com smartphones e ou
tablets, de onde se denota que o Edital carece de informagdes técnicas sobre o
servigo que esta sendo contratado.

9. Importante ressaltar que se trata de dispensa de licitagdo, uma excecao a regra
geral de realizacao de licitagao para contratagdes publicas, a qual a administracao
langa mao em determinadas situagbes. A dispensa tem como consequencia a
dispensa da competicdo, desde que preenchidos os requisitos legais.
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9. Ocorre que a Dispensa é realizada nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021:

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo ser&io
preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestagcdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

10. O processo de Dispensa é regulamento pelo DECRETO MUNICIPAL N° 10, DE
31 DE JANEIRO DE 2024, do qual se extrai que este procedimento é a Dispensa
Eletrénica, ensejando o direito de participagdo da concorrente impugnante, nos
termos do art. 10, § unico da referido Decreto.

11. Verifica-se que o Edital carece de informagdes técnicas acerca do objeto que
esta sendo licitado causando prejuizo a concorréncia em razdo a imprecisdo da
definicao do servigo contratado.

12. Verifica-se que se trata de servigo técnico que exige informagéao detalhada e
conhecimento especifico a respeito do funcionamento da telefonia movel.
Informagdes estas que a comisséo de licitagdo ndo detém, sendo necessario que o
Edital seja elabora com suporte técnico a fim de detalhar exatamente o servigo que
sera contratado. No caso em tela foge ao conhecimento do departamento, inclusive,
elementos técnicos para responder aos questionamentos trazidos pela empresa de
Telefonia TIM.

13. O edital, por sua vez, deve ser claro na definicdo do servigo ou bem a ser
adquirido, dispor de regras favoraveis a ampla competitividade, simplificar o quanto
possivel os 6nus para a participagdao no certame e estabelecer exigéncias de
habilitagdo compativeis com o objeto, materializando as diretrizes do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao da Republica.

14. Note-se que a importancia da definicdo correta do objeto mereceu do Tribunal
de Contas da Unido, a Sumula n® 177, assim redigida: "A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo
como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio
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da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢des basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitagédo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo."

15. O Edital em aprego nao definiu com clareza o objeto que esta sendo contratado,
atraindo a classificagcdo de vicio insanavel nesta fase, devendo ser anulado, a fim
de que o departamento de licitagdo, provida de assessoramento técnico, produza
novo edital contendo os elementos técnicos que favoregam a competicdo entre os
concorrentes.

CONCLUSAO:

16. Em vista de que o Edital ndo definiu com a devida clareza o Edital,
impossibilitando o acesso das concorrentes as informagdes adequadas acerca do
objeto que esta sendo contratado, havendo prejuizo a ampla concorréncia, nos
termos do art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021.

17. Assim sendo, sugere-se o cancelamento do processo licitatério, consoante
previsao expressa na sumula 473 do STF: A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Esse é o parecer que submeto a autoridade superior.
S. M. J.

Porto Esperidiao/MT, 23 de setembro de 2024.

v \,Li lL IV \// .‘/(
José de Barfos Neto
Matricula n.° 11545-3

OAB/MT 8841-B
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