Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER N°. 13/2024 - LICITA(;AO
Processo Administrativo N°. 11/2024
Referéncia: PAVIMENTACAO ASFALTICA - SEDE

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
™ LICITAGCOES E CONTRATOS
: ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA. MODALIDADE
CONCORRENCIA FUNDAMENTADA NO
ART. 29, DA LEI N.° 14.133/2021.

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM
DE VIAS PUBLICAS PARA ASFALTAMENTO DE RUA DO PERIMETRO
URBANO NO MUNICIPIO DE PORTO ESPERIDIAO, por meio de licitagéo na
modalidade CONCORRENCIA, na forma eletrdnica, conforme justificativa e

especificagdes constantes Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

2. Estao anexados o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, Projeto
Executivo, ART DE OBRA/SERVICO, Atestado de Dotagdo Orgcamentaaria,
Minuta do Edital e a Minuta do Contrato. O que é suficientemente relevante para

a analise que se pretende.
Em sintese, o necessario.

FUNDAMENTACAO 0\
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2. A presente manifestagéo juridica tem a finalidade de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade do processo licitatério,
conforme estabelece o art. 53, § 1°Inciso | e I, da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagoes).

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacgao.

v § 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgéo de assessoramento
. juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragao na analise juridica”;

3. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fung¢éao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagcao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos

! . envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

4. A manifestagdo consultiva que adentrar questédo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes temas emitir opinido ou formular
recomendacbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

5. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no .
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presente processo, inclusive, quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes do 6rgéo, com base em

parametros técnicos objetivos para a melhor consecugao do interesse publico.

6. Ha presungcdao de que os documentos estdao revestidos de
idoneidade, considerando tratar-se de documentos produzidos por servidores
publicos da prefeitura. Os documentos estdo formalmente produzidos e gozam
de presuncéo de veracidade e ha ainda que se considerar que foram elaborados

Y em cumprimento do servigo publico.

7. Por outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto, sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo dentro do

seu espectro de competéncia.

8. No entanto, deve-se salientar que determinadas observagbes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

i . discricionariedade que lhe é conferida por lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas é>legalidade serao

apontadas para fins de sua corregéo.

9. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da administragéo, podendo,

inclusive, caracterizar a ativa vontade de praticar o ato apontado.

10. Em relagéo a modalidade da licitagéo verifica-se que de acordo
com os arts. 6°, 28, e 29 da nova lei de licitagdes a modalidade Concorréncia
deve ser utilizada para a contratagédo de “bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, sendo vejamos: A
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagédo
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

| o e) maior desconto;
7 Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

(...)

Il - concorréncia;

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado”.

19. O procedimento foi convertido da forma presencial para a

- eletrénica.

Primeiramente, insta relatar que as contratagdes realizadas pela
prefeitura devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da
contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das agbes de
sustentabilidade. A prefeitura estd obrigada a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas,
nas fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo contratual,
fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sdlidos. Inclusive deve apresentar a
Licenca Ambiental (prévia) fornecida pelo 6rgao de fiscalizagdo ambiental.
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19. A respeito da analise da Fase Preparatéria do Processo
Licitatério.

20. A fase preparatoéria do processo de licitagdo é caracterizada
pelo planejamento e compatibilizagdo com o plano de contratagées anual (PCA)
de que trata o Inciso VII, do caput do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

21. Assim deve ser observado, na fase preparatéria a instrugéo do
processo, consoante dispde o art. 18 da Nova Lei de Licitagdes. do processo

licitatério a instrugcao do processo, cujo caput transcreve-se:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
‘ - conforme o caso; ' ‘

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; |

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragéao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

| VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de~
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disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinag¢ao desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor

-~ técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacéo
| de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugéo contratual;

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei".

22. Assim, deve ser observado, na fase preparatéria do processo
licitatorio referidos artigos da citada Lei, o que aparentemente constam nos
autos. ‘

23. O Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD apresenta
; - a justificativa para a contratacdo e expressa que a execugéq da obra atende a

demanda legitima da populagéo por melhorias na infraestrutura urbana.

38. No presente caso, os servidores da area técnica elaboraram
o Estudo Técnico Preliminar - ETP. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio
6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

O ETP apresenta em sequéncia a descricdo da necessidade da
contratacdo, a previsdo da contratagédo no plano de contratagbes anual, as

estimativas das quantidades para a contratagéo, estando juntada a planilha de_’\[
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calculo, levantamento de mercado, estimativa do valor da contratagdo, o

valor/Orgamento Estimativo.

24. O valor da obra estd demonstrado através da PLANILHA
ORCAMENTARIA elaborada pelo engenheiro Luis Felipe Cavalho. O valor total
estimado da obra & R$ 259.977,38 (duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos
e setenta e sete reais e trinta e oito centavos) esta descrito na planilha

orgamentaria anexada.

- 25. Nas licitagbes para contratacdo de obra e servigos de
engenharia, a administragdo & obrigada a elaborar o projeto basico e o projeto

executivo, conforme previsto no art. 6°, XXV, da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 6.°: XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigéo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
. - a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioaﬁ'\bientais e demais
dados e levantamentos necessarios para execugéo da solugao escolhida; |

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e
da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os

riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua,
_ |
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execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagbes provisérias e de condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gest&o da obra,
compreendidos a sua programagcao, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizagé@o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
P quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execucgéo previstos nos incisos I, II, Ill, IV e
VIl do caput do art. 46 desta Lei”;

26. Esta anexado nos autos o projeto, com as seguintes assuntos
em cada uma delas: Localizagdo, Pavimentagéo, Sinalizagdo e Drenagem. O

que atente aos requisitos legais.

27. Saliente-se que esta anexada a ART de Obra/Servico n.°
1220240063809, expedida pelo CREA-MT, em nome do engenheiro Luis Felipe
Carvalho Bernardes Lima (Engenheiro Civil Registro n°® 36004).

29. O ato convocatério, Edital, tem por finalidade fixar as condigdes
necessarias a participagao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagéo e a
futura contratacdo, além de estabelecer um elo entre a Administragdo e os
licitantes. O Edital deve ser claro, preciso e facil de ser consultado. Devem estar
presente nos Edital: disciplinarizagao dos prazos, atos, instrugdes relativas a
recursos e impugnagdes, informagdes pertinentes ao objeto e aos
procedimentos, além de outras que se fagcam necessarias a realizagado da
licitagao. Assim, o mesmo esta sendo avaliado e pontuado no tocante a analise
juridica, e somente pontuado as questbes que aparentemente nao esteja

adequado com os mandamentos legais.
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30. Sendo o ato convocatdrio o instrumento equivalente a lei interna
da licitagao, suas exigéncias devem ser cumpridas, em observancia ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatério. Qualquer modificagdo no ato deve

ser comunicada da mesma forma em que se deu a primeira divulgagao.

31. De acordo com o art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, o Edital devera
conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagéo e a gestéao

do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

32. Vale repisar que ndo constam no Estudo Técnico Preliminar, no
Projeto anexado e no Edital os estudos ou exigéncias acerca do impacto
ambiental. De maneira que estando ausente o estudo técnico do impacto
ambiental, pode haver prejuizo futuro a execugéo da obra. O art. 6.°, XXV, prevé
que a licitagédo tenha o projeto basico, e nele estejam presentes os elementos de
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

33. Faz-se necessaria a elaboragao do referido estudo de impacto
ambiental, para que assegure ao licitante todas as informagdes necessarias a
PN execugdo do objeto que estd sendo licitado. A visita técnica n&o supre a

auséncia dos estudos preliminares de impacto ambiental.

34. Da capacidade Técnico Profissional. O inciso, I, do artigo 67,
da Lei n® 14.133/2021 prescreve que uma das exigéncias de qualificagéo técnica
& a “apresentacdo de profissional, devidamente registrado no Conselho
Profissional competente. O item 9.5, “a” do Edital estd adequado aos ditames da
NLL.

35. No que tange a Minuta do Contrato a ser firmado com o licitante

vencedor, ha que obedecer ao que determina o art. 96, da Lei n.° 14.133/2021.
Q

X
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36. Ao analisar a Minuta anexada, e considerando, que foi adotada
minuta padrdo, aparentemente atende aos preceitos legais, merecendo a

aprovacao.
CONCLUSAO

Assim sendo, por todo o exposto, opino que antes de realizar

prosseguir com processo licitatorio, sejam realizadas as seguintes diligéncias:

o Apresente documentagdo acerca do impacto e licenciamento
ambiental da obra (art. 115, § 4° da Lei n°® 14.133/21).

Apos, as diligéncias realizadas, o processo licitatério pode
prosseguir para a finalidade que almeja, e se a autoridade considerar retorne

para outro parecer.
S. M. J.

Porto Esperidiao/MT, 03 de abril de 2024.
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