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PARECER N°. 56/2025 - LICITACAO

Processo Administrativo N°. 21/2024

Concorrencia Pdblica Eletr6nica n° 01/2025

Refefencia: Reforma da Praga Herculano  Neves

PARECER:

ADMINISTRATIVO.    NOVA   LEI    DE    LICITAQOES    E
coNTRAToS  ADM IN ISTRATIV°S. c%&:I;¥RTf€3i&
DIRETA.              MODALI DADE
FUNDAMENTADA     NO     ART.      29,      DA     LEI      N.a
14 .133/2021.

RELATORIO

1.    Trata-se    de    procedimento    de    gestao    administrativa    que    visa    a

CONTRATACAO DE EMPRESA EspEclALizADA PARAA PESTACAO DE sERivieos DE

EXECUCAO  DE  REFORMA  DA  PRACA  HERCULANO  NEVES,  por  meio  de  licitagao  na

modalidade CONCORRENCIA,  na forma elettonica,  conforme justificativa  e especificag6es

constantes Termo de Referencia, Edital e seus anexos.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), Estudo Tecnico Preliminar (ETP), Termo de

Referencia, Atestado  de  Dotagao  Orgamenfaria, Autorizagao  do  Prefeito  para  abertura  do

processo licitat6rio, Declaraeao de Obra Comum, Memorial de Calculo, Projeto, Edital e Minuta

do Contrato.

Em sintese, o necessario.

1



#a€fr£®ifL*ifroffiLnicipa| de ports Esperidiao

FUNDAMENTACAO

3. A presente  manifestagao juridica  tern  a  finalidade  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pfevio de legalidade do processo licitat6rio, conforme estabelece o

art.  53, §  1° lnciso I e 11, da Lei n.a 14.133/2021  (Nova Lei de Licitag6es).

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitat6rio seguira para o 6rgao

de  assessoramento juridico  da Administragao,  que  realizafa  controle  pfevio  de  legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I -apreciar o processo licitat6rio conforme criterios objetivos pfevios de atribuigao

de prioridade;

11 -redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com

exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica";

4.  Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supra,  o  controle  pfevio  de

legalidade  se  da  em  fungao  do  exercicio  da  competencia  da  analise  juridica  da  futura

contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

tecnica, mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.

5. A manifestaeao  consultiva  que  adentrar questao juridica  com  potencial  de

significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da  necessidade de faze-Io,

evitando-se  posicionamentos  conclusivos  sobre  temas  nao  juridicos,  tais  como  tecnicos,

administrativos ou de conveniencia ou oportunidade, podendo-se, pofem, sobre estes temas

emitir opiniao ou formular recomenda?6es, desde que enfatizando o carater discricionario de

seu acatamento.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXxvlll  -  concorrencia:  modalidade  de  ljcitacao  para  contrataeao  de  bens  e

servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo criterio de

julgamento podefa ser:
a) menor prego;

b) melhor tecnica ou contetldo artistico;

c) tecnica e prego;

d) maior retorno econ6mico;

e) maior desconto;

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

(".)

11 -concorfencia;

(...)

Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art.  17 desta  Lei,  adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padr6es de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,  por meio de

especificag6es usuais de mercado".

12.   A   fase   preparat6ria   do   processo   de   licitagao   e   caracterizada   pelo

planejamento e de compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que trata o lnciso
VII,  do  caput  do  art.   12  da  Lei  n°  14.133/2021,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis

orgamenfarias,  bern como  abordar todas as considerag6es tecnicas,  mercadol6gicas e de

gestao que podem interferir na contatagao.

13. Assim deve ser observado,  na fase preparat6ria a  instrugao do processo,

consoante disp6e o art.  18 da Nova Lei de Licitag6es. do processo licitat6rio a instrugao do

processo, cujo caput transcreve-se:

"Art.   18.  A  fase   preparat6ria   do   processo   licitat6rio   6   caracterizada   pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que trata o inciso
VII   do  caput  do  art.   12  da   Lei   n°   14.133/21,   sempre  que  elaborado,   e   com   as   leis
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ongamenfarias,  bern como  abordar todas as  considerag6es tecnicas,  mercadol6gicas e de

gestao que podem interferir na contrata9ao, compreendidos": (...)

14.  Assim,  deve  ser  observado,  na  fase  preparat6ria  do  processo  licitat6rio

referidos artigos da citada Lei, o que aparentemente constam nos autos.

15.    Do   valor/Orgamento    Eritimativo.    0   valor   previamente   estimado   da

contratagao devefa ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

pregos constantes de banco de dados ptlblicos (art. 23 da NLL).

16. 0 valor da obra esta demonstrado atraves da PLANILHA ORCAMENTARIA

elaborada pelo engenheiro Luis  Felipe Carvalho Bernardes Lima (CREA 121.523,583-6).  0

valor total estimado da obra e R$ 420.767,31 (quatrocentos e vinte mil, setecentos e sessenta

e sete reais e trinta e urn centavos) conforme esta descrito na planilha orgamenfaria anexada.

No caso, a licitaeao 6 para a realizaeao de obra: (Art. 6°, XIl -14.133/21 )  -obra: toda atividade

estabelecida,  por fonga de lei, como privativa das profiss6es de arquiteto e engenheiro que

implica  intervengao  no meio  ambiente  por meio  de  urn conjunto  harm6nico de ag6es  que,

agregadas,  formam  urn todo que  inova  o espago fisico da  natureza  ou  acarreta  alteragao

substancial das caracteristicas originais de bern im6vel;

17.   Nas  licitag6es  para  contratagao  de  obra  e  servigos  de  engenharia,  a

administragao 6 obrigada a elaborar o projeto basico e o projeto executivo, conforme previsto

no art. 6°, XXV, da Nova Lei de Licita86es:

Art. 6.a: XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi?o, ou o complexo

de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicag6es dos estudos

tecnicos preliminares, que assegure a viabilidade tecnica e o adequado tratamento do impacto

ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definieao dos

m6todos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:
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a) Ievantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geofecnicos,

ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos

necessarios para execueao da solugao escolhida;

b) solug6es tecnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma

a  evitar,  por  ocasiao  da  elaboragao  do  projeto  executivo  e  da  realizagao  das  obras  e

montagem, a necessidade de reformulag6es ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao

prazo inicialmente definidos;

c) identifica?ao dos tipos de services a executar e dos materiais e equipamentos

a incorporar a obra, bern como das suas especifica96es, de modo a assegurar os melhores

resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao do objeto, para os

fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o cafater

competitivo para a sua execueao;

d) informag6es que possibilitehi o estudo e a definigao de metodos construtivos,

de instalae6es provis6rias e de condig6es organizacionais para a obra, sem frustrar o cafater

competitivo para a sua execugao;

e)   subsidios   para   montagem   do   plano   de   licitaeao   e   gestao   da   obra,

compreendidos a sua programagao, a estrategia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e

outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

de  servieos  e  fornecimentos  propriamente  avaliados,  obrigat6rio  exclusivamente  para  os

regimes de execueao previstos nos incisos I, 11, Ill, lv e VII do caput do art. 46 desta Lei";

18.  0 Projeto esfa anexado, sem, contudo, definir qual dos projetos previstos.

Vale  registrar que o  Projeto esta assinado  pelo  responsavel tecnico.  Saliente-se que esfa

anexada a ART de Obra/Servigo n.a 1220240151749 expedida pelo CREA-MT, em nome do

engenheiro Luis Felipe Carvalho Bernardes' Lima (Engenheiro Civil Registro n° 36004.

19. Edital e seus Anexos. 0 ato convocatorio, Edital, tom por finalidade fixar as

condig6es necessarias a participagao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagao e a futura

contrataeao, al6m de estabelecer urn elo entre a Administragao e os licitantes. Deve ser claro,
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PERMANENTE" -APP.

Para efeitos da Lei n.a 12.651/12, AAP e:

Art. 3°,  11 -11 -Area de Preservaeao Permanente -APP: area protegida, coberta

ou nao por vegetaeao nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a

paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade. facilitar o fluxo aenico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bern-estar das populae6es humanas; (grifado agora)

24. Vale ressaltar que Praga Herculano e bengario das araras canind6 ha muito

tempo. Notorio que as araras se reproduzem e repousam no local, sendo de born alvitre que

a execugao do projeto contemple o manejo da permanencia dos animais no local, a fim de

evitar prejuizo a fauna que utiliza o local que sera objeto de revitalizagao.

25. A Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, que trata sobre a fauna disp6e em

seu art.  io:
"Art.   1°.   Os   animais   de   quaisquer   especies,   em   qualquer   fase   do   seu

desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,  constituindo a fauna silvestre,

bern como seus ninhos,  abrigos e criadouros  naturais sao propriedades do  Estado,  sendo

proibida a sua utilizaeao, perseguieao, destruigao, cape ou apanha".

26.  Ainda  a  Constituieao  Federal,  artigo 225,  imp6e  (pafagrafo 1°)  ao  Poder

Pdblico e a  coletividade preservar a diversidade e a  integridade do patrim6nio genetico do

pals (inciso 11) e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco a sua fun9ao ecol6gica, provoquem a extingao de especies ou submetam os animais

a crueldade (inciso VIl).

27.  Da  capacidade  Tecnico  Profissional.  0  inciso,  I,  do  artigo  67,  da  Lei  n°

14.133/2021 prescreve que uma das exigencias de qualificaeao tecnica e a "apresentagao de

profissional, devidamente registrado no Conselho Profissional competente. 0 item 9.5, "a" da
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