Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidio

PARECER - LICITACAO

Processo Administrativo N°® 47/2025

Pregéo Eletrénico SRP n° 07/2025

Referéncia: AQUISICAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. NOVA LEl DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS.
ANALISE FASE INTERNA - AQUISICAO DE APARECLHOS DE AR CONDICIONADO -
FUNDAMENTADA NOS ARTs. 28, |, e 29, DA LEI N.° 14.133/2021 - POSSIBILIDADE

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de gestao administrativa que visa a futura e eventual aquisicao
de aparelhos de ar condicionado para atender demandas das secretarias municipais, através
de Pregdo Eletronico, com Sistema de Registro de Pregos, conforme justificativa e
especificagdes constantes Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

2. A demanda esta formalizada com a Justificativa para a aquisicdo dos produtos. Estao
anexadas as pecas fundamentais para a analise do processo licitatorio.

3. Estéo anexados 0s seguintes documentos relevantes para a analise juridica:
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Mapa de Pregos, Orcamentos, Atestado de Dotagdo Orgamentaria, Autorizacao
Prefeito para abertura da licitagao, Minuta do Edital, Minuta da Ata de Registro de Pregos e
Minuta do Contrato.

Em sintese, 0 necessario.
FUNDAMENTACAO

4. A presente manifestagéo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade do processo licitatério, conforme estabelece o art. 53, § 1°
Inciso | e Il, da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgao de assessoramen& juridico da
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Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade:

It - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exXposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica™;

5. Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcédo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrataggo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. A manifestagio consuitiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes temas emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive,
quanto ao detalhamento do objeto da contratac@o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes do
érgao, com base em parametros técnicos objetivos para a melhor consecugao do interesse
publico.

8. Ha presungdo de que os documentos estdo revestidos de idoneidade, considerando
tratar-se de documentos produzidos por servidores pablicos da prefeitura. Os documentos
estao formalmente produzidos e gozam de presuncio de veracidade e ha ainda que se
considerar que foram elaborados em cumprimento do servigo publico.

10. Por outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgéo de assessoramento juridico
exercer auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto, sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncia.

11. No entanto, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida por lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da administragédo, podendo, inclusive, caracterizar a ativa
vontade de praticar o ato apontado. /
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12. Dessa feita, a partir da observancia das orientagdes veiculadas neste pronunciamento,
sera possivel aferir a regularidade juridico-formal do Edital e de seus anexos, bem assim dos
atos concernentes a etapa interna do certame licitatério. Valendo lembrar que a fase interna do
certame licitatério € aquela em que a administragéo realiza o planejamento da contratagédo. O
art. 18, caput da Lei n° 14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento. Assim, deve ser observado, na fase preparatdria do processo licitatério
as condigdes previstas no referido artigo.

13. No Documento de Formalizagao de Demanda — DFD est4 sintetizada a justificativa para
a contratagdo. A administracdo aduz que a aquisicdo é necessaria para a climatizagao
adequada dos ambientes de trabalho a fim de reduzir o desconforto térmico, minimizando a
fadiga e melhora da circulagao do ar, contribuindo para o bem-estar ocupacional dos servidores
€ qualidade dos servicos publicos. Os ares apds instalados proporcionarao conforto térmico ao
publico em reunides e setores estratégicos (secretarias de educacgéo, saude, financas e
assisténcia social.

14. O Estudo Técnico Preliminar fixa os parametros da contratacéo e estabelece o objeto.
A aquisicdo estd alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Educacéo. Destaca que a contratagdo mesmo nao estando prevista no PCA — Plano Anual de
Contratagao, é imprescindivel para garantir ambiente saudavel e adequado a comunidade
escolar.

15. O ETP possui as demais informagdes necessarias para definir o objeto da aquisicdo. A
administragao realizou o levantamento da demanda e estabeleceu os requisitos para a
aquisicao, considerando a necessidade do objeto para o atendimento das reparticbes. Os
quantitativos de produtos necessarios para a suprir a demanda estéo presentes no ETP. Os
quantitativos maximos estdo previstos (art. 82, |, da Lei n.° 14.133/21). A aquisicdo esta
alinhada com as diretrizes da secretaria municipal de educacdo e com as necessidades
operacionais das cozinhas existentes nas unidades escolares.

16. O Termo de Referéncia possui as clausulas € condicbes essenciais exigidas para o
documento. Observa-se que o Termo contempla as exigéncias do Art. 6. XX, da Lei
14.133/2021. Esta definido o objeto, com a descricdo das informagdes gerais para a
contratagcéo. Estabelece o critério de julgamento: menor preco por item e a modalidade Pregao
Eletrénico SRP. Amodalidade esta definida no art. 6°, Xlll, XLl e XLV da Lei 14.133/202: Pregao
eletrénico para aquisicao de bem comum, pelo sistema registro de precos.

17. Ainda se encontra expresso no Termo de Referéncia a fundamentagdo para a
contratagao, a descrigao da solugéo e os requisitos para a contrataco. Ainda estio definidos
Os critérios e condigdes para a eéxecucao e gestao do contrato. Esta presente a descrigao,
quantidade e valor de referéncia dos itens em licitagdo. Desse modo verifica-se que a
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contratagdo esta devidamente planejada, com os critérios de demanda, contratagéo, execucgzo
e fiscalizacdo da execucao.

execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao™ Foi
realizada a cotagso de precos através da coleta de orcamentos fornecidos por empresas do
ramo, atas de registro de pregos, inclusive do TRT da 92 Regigo. Ha também o resultado da
cotacao extraida do site do TCE-MT (Relatérios Resumidos), no qual os pregos estao descritos
através do prego médio da unidade do produto.

20. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lej n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

21. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicéo
legal (art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021).

22. Consta nos autos a informagéo da dotagao or¢amentaria para a aquisigao dos produtos,
documento fornecido pela contadoria da prefeitura.

23. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condicées essenciais
exigidas nos instrumentos da especie.




Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

26. A minuta de termo de contrato e Ata de Registro de Precos estao juntados aos autos e
reinem clausulas e condi¢gbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

27. Ao analisar a Minuta anexada, e considerando, que foi adotada minuta padrao,
aparentemente atende aos preceitos legais, merecendo a aprovacgao.

CONCLUSAO

Assim sendo, por todo o exposto, opino que o processo licitatério observa os principios da
licitagao (art. 5°, da Lej n° 14.133/2021) e esta regularmente formalizado, com atendimento dos
requisitos legais.

Assim sendo, opino pelo prosseguimento da licitagao.
S. M. J.

Porto Esperidiao/MT, 23 de setembro de 2025.

L AN SAG S .\;_. .
José de Barros Neto
OAB/MT 8841-B
Matricula n.° 11545-3




