Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER - LICITACAO

Processo Administrativo N° 48/2025

Pregéao Eletrénico SRP n° 09/2025

Referéncia: AQUISICAO DE APARELHOS ELETRONICOS TABLETS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS.
ANALISE FASE INTERNA-AQUISICAO DE APARELHOS TABLETS - FUNDAMENTADA NOS
ARTs. 28, |, e 29, DA LEI N.° 14.133/2021 — POSSIBILIDADE

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de gestao administrativa que visa a futura e eventual aquisicao
de aparelhos eletrénicos TABLETS para atender demandas da secretaria municipal de salde,
atraves de Pregdo Eletronico, com Sistema de Registro de Precos, conforme justificativa e
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

2. A demanda esta formalizada corn a justificativa para a aquisicao dos produtos. Estao
anexadas as pegas fundamentais para a analise do processo licitatério.

3. Estao anexados os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Mapa de Pregos, Orgcamentos, Atestado de Dotacéo Orgamentaria, Autorizagéo
Prefeito para abertura da licitagdo, Minuta do Edital, Minuta da Ata de Registro de Precos e
Minuta do Contrato.

Em sintese, o necessario.
FUNDAMENTACAO

4. A presente manifestagéo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade do processo licitatorio, conforme estabelece o art. 53, § 1°
Inciso | e II, da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento (i%ridico da
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Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica”:

5. Como se pode observar no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungcado do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagcao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e opartunidade.

6. A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes temas emitir opinido ou
formular recomendacées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. Presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente processo, inclusive,
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes do
orgéo, com base em parametros técnicos objetivos para a melhor consecugéo do interesse
publico.

8. Ha presuncgédo de que os documentos estio revestidos de idoneidade, considerando
tratar-se de documentos produzidos por servidores publicos da prefeitura. Os documentos
estao formalmente produzidos e gozam de presuncdo de veracidade e ha ainda que se
considerar que foram elaborados em cumprimento do servigo publico.

10. Por outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do érgao de assessoramento juridico
exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto, sim, a cada um destes observar se
Os seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncia.

11. No entanto, deve-se salientar que determinadas observagées sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida por lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da administragdo, podendo, inclusive, caracterizar a ativa
vontade de praticar o ato apontado. ~
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12. Dessa feita, a partir da observancia das orientagdes veiculadas neste pronunciamento,
sera possivel aferir a regularidade juridico-formal do Edital e de seus anexos, bem assim dos
atos concernentes & etapa interna do certame licitatério. Valendo lembrar que a fase interna do
certame licitatério é aquela em que a administracdo realiza o planejamento da contratacao. O
art. 18, caput da Lei n° 14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento. Assim, deve ser observado, na fase preparatdria do processo licitatdrio
as condi¢des previstas no referido artigo.

13. No Documento de Formalizagao de Demanda — DFD esta sintetizada a justificativa para
a aquisicdo dos Tablets. A administracdo aduz que a aquisicdo & necessaria para a
modernizacao do processo de trabalho, melhoria da coleta e envio de informagdes, maior
eficiéncia da gestao da sadde mu nicipal, atendimento as exigéncias ministeriais, transparéncia
e controle dos processos de servicos dos ACS e ACE. A demanda incidiu na escolha pela
contratacdo de empresa fornecedora para o fornecimento de aparelhos eletrénicos,
especificamente Tablets com tela de 11 polegadas em LCD.

14. O Estudo Técnico Preliminar fixa os parametros da contratagdo e estabelece o objeto.
A aquisicao esta alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Saude.
Destaca que a aquisicido mesmo nzo estando prevista no PCA — Plano Anual de Contratagéo,
€ imprescindivel para garantir ambiente melhorias dos servigos dos ACS e ACE.

15. O ETP possui as demais informagées necessarias para definir o objeto da aquisicdo. A
administragao realizou o levantamento da demanda e estabeleceu os requisitos para a
aquisicao, considerando a necessidade do objeto para o atendimento das necessidades. A
aquisicéo dos Tablets visa a modernizar as e melhorar as ferramentas de trabalho, pois as
atividades das diarias envolvem visitas domiciliares, coleta de informagées orientacdo &
comunidade, identificagdo de riscos e monitoramento de situagées de saude. Os Tablets irdo
garantir o registro de informacées sobre o estado de saude das familias e a atualizacao
cadastral facilitando a comunicagdo em tempo real com as Unidades Basicas de Salde,
permitindo o envio rapido de informacdes e o recebimento de orientacgdes.

16. O Termo de Referéncia possui as clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas para o
documento. Observa-se que o Termo contempla as exigéncias do Art. 6. XX| Il, da Lei
14.133/2021. Esta definido o objeto, com a descrigio das informagdes gerais para a aquisicao
(Tela 11" LCD, resolugao 1920x1200, 90:4z, processador: snapdragon 695 (octa-core) Meméria:
4GB, ou 8 GB, armazenamento: 64GB, 128 GB ou 256 GB expsansivel atéj TB — e KIT capa
proterora). Estabelece o critério de julgamento: menor prego por item e a modalidade Pregao
Eletrénico SRP. A modalidade esta definida no art. 6°, Xlll, XLl e XLV da Lei 14.133/202- Pregao
eletrénico para aquisicao de bem comum, pelo sistema registro de precos.

17. Ainda se encontra expresso no Termo de Referéncia a fundamev;tagéo para a
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19. O orgamento estimado da contratagéo é tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°.“O valor
previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao™ Foi
realizada a cotacio de precos através da coleta de or¢amentos fornecidos por empresas do
ramo, atas de registro de precos, inclusive do TRT da 92 Regido. Ha também o resultado da
cotacao extraida do site do TCE-MT (Relatérios Resumidos), no qual os pregos estio descritos
atraves do prego médio da unidade do produto.

20. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Leij n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

21. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicéo
legal (art. 105, da Leij n° 14.133, de 2021).

22. Consta nos autos a informacéo da dotagao orcamentaria para a aquisigcao dos produtos,
documento fornecido pela contadoria da prefeitura.

23. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condicées essenciais
exigidas nos instrumentos da espeécie.
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26. A minuta de termo de contrato e Ata de Registro de Pregos estéo juntados aos autos e
reunem clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da especie.

27. Ao analisar a Minuta anexada, e considerando, que foi adotada minuta padrao,
aparentemente atende aos preceitos legais, merecendo a aprovacao.

CONCLUSAO

Assim sendo, por todo o €Xposto, opino que o processo licitatério observa os principios da
licitagdo (art. 5°, da Leij n° 14.133/2021) e esta regularmente formalizado, com atendimento dos
requisitos legais.

Assim sendo, opino pelo prosseguimento da licitagao.

S. M. J.

Porto Esperidiao/MT, 30 de setembro de 2025.

s MW

eto
OAB/MT 8841-B
Matricula n.° 11545-3




