Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER N°. 25/2024 — LICITACAO INEXIBILIDADE LOCACAO DE IMOVEL

Processo Administrativo N° 07/2024

Inexibilidade n.° 016/2024

Referéncia: LOCACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL PARA USO DE SERVIDOR PUBLICO
CEDIDO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO POR INEXIBILDADE DE LICITACAO, PARA
LOCAGAO DE IMOVEL DE TERCEIRO. DISPENSA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 74, V, DA LEI N°. 14.133/2021. LOCAGAO DE IMOVEL PARA
~ SERVIDOR CEDIDO PELO MINISTERIO DA SAUDE. DILIGENCIAS.

-E inexigivel a realizagao de licitagdo na forma do art. 74, V, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril
de 2021, e demais normas aplicaveis.

- A contratacdo deve estar com em consonancia com os principios da licitagdo (art. 5.° da
Lei 14.133/21), atender aos interesses precipuos da administragdo e demonstrar
atendimento dos requisitos § 5°, do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a locagéo de imoével
residencial para o servidor publico cedido ao Municipio de Porto Esperidiao/MT,
na modalidade de inexibilidade, conforme art. 74, V, da Lei de Licitagées.

2. Nesta Fase Preparatoria estdo presentes os documentos essenciais para a
analise juridica do processo licitatério, sendo: Documento de Formalizagdo de Demanda —
DFD, Estudo Teécnico Preliminar — ETP, Justificativa de Pregco, Mapa de Prego, Termo de
Avaliagado de Imével Urbano Residencial, Atestado de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria,
Documentos Relacionados ao Servidor Beneficiario, Publicagdo da Portaria n.° 24, de 18 de
janeiro de 2022 (Cedéncia do Servidor) e documentos de idoneidade fiscal da locadora.

2. O processo licitatério foi instaurado a pedido do secretario municipal de saude, o
prefeito autorizou que fossem tomadas as providéncias para a instauragao do

processo licitatério e esta devidamente autuado.

Em sintese, o necessario.
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FUNDAMENTAGCAO

3. A presente manifestagdo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do processo licitatorio, conforme estabelece o
art. 53, § 1°Inciso | e Il, da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

~ | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica”.

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes temas
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

FUNDAMENTACAO:

6. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a locagdo de imével
urbano residencial destinado a moradia do servidor Maurilio Dias de Oliveira cedido ao
Municipio de Porto Esperidiao/MT pelo Ministério da Salde, através da Portaria n.° 24/ de
18 de janeiro de 2022, cujo art. 1° dispde:

“Artigo 1° Renovar a cessao do servidor MAURILIO DIAS DE OLIVEIRA, Matricula SIAPE
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0503798, pertencente ao Quadro de Pessoal do Ministério da Saude, com vistas a
continuidade do exercicio de suas atividades junto a Secretaria Municipal de Saude de Porto
Esperidido, Estado de Mato Grosso, em conformidade com o Convénio SUS n° 292/2021,
publicado por Extrato no Diario Oficial da Unido n°® 245, Segao 3, de 09 de Dezembro de
2021, firmado entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, no
Estado de Mato Grosso, representada por sua Secretaria Municipal de Saude”. Extrato
anexado.

7. O Decreto n.° 10, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a os procedimentos
d contratagéo direta no ambito municipal, dispde que:

o “Art. 10 Compete a autoridade maxima do Poder Executivo Municipal autorizar o
procedimento de inexibilidade ou dispensa de licitagdo, admitida sua delegacdo ao
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento por Decreto Municipal”. O prefeito
Martins Dias de Oliveira autorizou a contratagdo do show artistico em tela.

8. A contratacdo esta fundamentada no art. 74, V, § 5°, da Lei n.° 14.133/2021, de 1°
de abril de 2021, transcreve-se:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

V. aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagéo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para ela”.

9. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, V, § 5°,

Incisos, |, Il e Ill, se observa que nele constam os requisitos e condicionantes para tal
| 3
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contratagao direta pelo processo de inexibilidade.
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10. Estdo presentes no processo a Avaliagdo Prévia elaborado pelo corretor
Agostinho de Oliveira, no qual verifica-se que imagens fotograficas que demonstram o
estado de conservagdo do imoével, sem adaptagdo. O responsavel técnico servidor
Alexandre Pereira do Carmo no Estudo Técnico Preliminar, item 6, atestou a inexisténcia de
prédios publicos proprios que atendam ao objeto. A singularidade do imovel e a vantagem
da locagao nao esta devidamente demonstrada.

11. O processo licitatério ndo demonstra com eficiéncia as atividades
desempenhadas pelo servidor cedido, o que prejudica a andlise no sentido da singularidade
m do imével para o cumprimento do mister do servidor. Ressalte-se que n&o restou
demonstrado que as caracteristicas do imoével e a localizagdo, no universo das moradias
disponiveis para locagdo na cidade, € a unica que capaz de atender ao servidor cedido e
viabilizar a cumprimento de suas atividades no municipio, sobretudo pela omisséao referente

as atribuigées exercidas pelo servidor.

12. Os documentos presentes no processo licitatério nao conferem a certeza
de que a cessdo do servidor se deu para cumprimento de atividade de interesse da
administragdo. Esta anexado tdo somente o extrato de Convénio 292/2021, do qual ndo é
possivel extrair com segurancga a finalidade da cessao do servidor.

13. No Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) o Secretario
Municipal de Saude justificou que a necessidade da contratagdo € decorrente da cesséo do
servidor e permite que o servidor desempenhe suas atividades na Secretaria Municipal de
Saude de Porto Esperidiao/MT. Argumenta que a cessao € parte de um acordo entre o
Ministério da Saude e a prefeitura de Porto Esperidiao/MT e que o Protocolo n.° 005/2006 da
Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS orienta que os servidores cedidos para
a gestao estadual, no contexto da execugédo das agbes de saude, continuem recebendo a
remuneragao pelo 6érgdo de origem, com possibilidade de recebimento de gratificacdes ou
indenizag¢des conforme os principios do financiamento SUS.

14. Justifica, ainda que a locagao visa assegurar a proximidade da residéncia
e o local de trabalho, contribuindo para a eficiéncia e disponibilidade do servidor para suas
responsabilidades relacionadas a saudde publica. E finalmente justifica que a locagdo do
imével é fundamental para garantir que o servidor tenha condigdes adequadas de
acomodagdo durante sua atuagdo na regido, permitindo o pleno cumprimento de suas
responsabilidades.
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15. Sem informar, através de Plano de Trabalho, a atividade que o servidor ira
desempenhar, restou ao Secretario justificar que a mera cesséo € suficiente para que o
municipio arque com as despesas de locagdo de imével para moradia do servidor cedido.

16. O Estudo Técnico Preliminar (art. 18, | da Lei n.° 14.133/2021) deve
apresentar a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. O ETP descreve o objeto e a
necessidade da contratagdo, elenca os requisitos da contratagdo, aponta a demanda e
especifica o imével a ser locado e conclui que a locagdo de imével & a escolha mais
adequada:

“6.1. A escolha do objeto deu-se pela compatibilidade de sua descrigéo
técnica, finalidade e disponibilidade ao atendimento do interesse publico, em especial
reconhece a inexisténcia de prédios publicos préprios, atualmente disponiveis para as
finalidades almejadas’.

17. Consta no Extrato de Publicagdo da Portaria n.° 24, de 18 de janeiro de
2022, anexado, que:

“Art. 3° - Cumpre a Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no
Mato Grosso e a Secretaria Municipal de Saude de Porto Esperidido, no Estado de Mato
Grosso, a observancia dos procedimentos de Gestédo de Pessoal cedido para o Sistema de
Saude (SUS) aprovados pela Portaria GM/MS n° 243, de 10 de margo de 2015”.

18. Portando, cabem aos o6rgdos publicos envolvidos observarem os
procedimentos de gestdo de pessoal presentes na referida Portaria, a qual esta anexada
aos autos.

19. O art. 2° da Portaria GM/MS n° 243, de 10 de margo de 2015, dispGe que
o servidor efetivo do Ministério da Salude pode ser cedido a municipio mediante celebragao
de Convénio.

20. Importante analisar o critério estabelecido no art. 5.° da Portaria GM/MS
n°® 243, de 10 de margo de 2015, vejamos:

“Art. 5° Os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo do Quadro de

Pessoal do Ministério da Salde e das autarquias e fundagdes publicas a ele vinculadas

serdo cedidos, na forma desta Portaria, com 6nus para o 6rgdo ou entidade cedente, sem
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prejuizo dos direitos e vantagens do cargo efetivo, e ficardo subordinados
administrativamente ao 6rgao cessionario”.

21. Em relagao ao pagamento do auxilio moradia, que seria 0 pagamento do
aluguel do imével ocupado pelo servidor cedido, a Lei Federal n.° 8.112/90 (regime juridico
dos servidores civis da Uniao) estabelece em seu artigo 51, que:

Art. 51. Constituem indenizagbes ao servidor:

| - ajuda de custo;

I - diarias;
o
[l - transporte.
IV - auxilio-moradia.

22. No caso em tela, trata-se de discussdo acerca da concessado de auxilio
moradia ao servidor cedido. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apds a comprovagéao
da despesa pelo servidor.

23. A mesma Lei Federal elenca os critérios para a concessdo do auxilio
moradia, transcreve-se:

‘Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os

™ seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

| - ndo exista imoével funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido pela
Lei n® 11.355, de 2006)

I - o cbénjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imoével funcional;
(Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

[ll - o servidor ou seu cénjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio aonde
for exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbagéao de construgdo, nos

doze meses que antecederem a sua nomeacgao; (Incluido pela Lei n° 11.355, de
2006)

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;
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(Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissao
ou funcéo de confianga do Grupo-Diregédo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e
6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comisséo ou fungdo de confianga néo se
enquadre nas hipoteses do art. 58, § 30, em relagéo ao local de residéncia ou domicilio do
servidor; (Incluido pela Lei n° 11.355, de 2006)

VIl - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos ultimos
doze meses, aonde for exercer o cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e
(Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento nao tenha sido por for¢ca de alteragéo de lotacdo ou nomeagao
para cargo efetivo. (Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006”.

24. Objetivamente, sem adentar ao mérito da contratagéo, constata-se que,
conforme atestado no processo, ndo ha imével publico disponivel para atender ao objeto.

25. O valor atribuido ao aluguel € compativel com o que dispde o art. 60D da
Lein.° 8.112 de 11 de dezembro de 1990.

DA CONCLUSAO:

26. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada no processo,
bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que
dispde a legislacdo que rege a matéria, o parecer é favoravel ao prosseguimento da
licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

27. A fim de conferir seguranca e eliminar possivel alegagéo de irregularidade
na contratacdo, deve administragdo anexar aos autos a copia integral do Termo de Convénio
SUS n° 292/2021, o Plano de Trabalho contendo as atribuigcdes exercidas pelo servidor
cedido e acrescentar ao Estudo Técnico da Contratagdo a relagdo entre os servigos
prestados pelo servidor e a moradia, a fim de comprovar a efetiva singularidade do imével
para atendimento ao objeto.
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28. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da deciséo adotada.

s.m.j.

Porto Esperidiao/MT, 09 de maio de 2024.
%)

f‘(\.\ (N , /: o "ii.j ‘(' \ 1’\'

7

José de Barros Neto
Portaria n.° 58/2012
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