Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

CONTRATO N° 43/2022

Contratada: OMEGA TECNOLOGIA DA INFORMACAO ME

ASSUNTO SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E SISTEMAS DE GESTAO
EDUCACIONAL.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de fornecimento de parecer juridico quanto a possibilidade
de prorrogacgac de prazo e prego do Contrato n.° 43/2022, firmado com a empresa OMEGA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ME, cujo término da prorrogagéo pelo Primeiro Termo
Aditivo esta previsto para ocorrer em 31 de maio de 2024.

O objeto do Contrato € a prestagdo de servigos de assessoria, consultoria e
sistemas de gestdo educacional para atender a secretaria municipal de educagéo.

O Contrato original foi firmado em 30 de maio de 2022, sendo esta a segunda
prorrogacdo. A administragdo ainda almeja a manifestagdo no sentido de opinar sobre a
prorrogacac majoragdo do prego do fixado no Contrato.

Vieram para analise os documentos constituidos de cépia do contrato, pedidos
de prorrogagao e majoragdo de prego formulado pela empresa, Portaria de nomeagéo do
Fiscal do Contrato e calculos de pregos.

FUNDAMENTAGAO:

De acordo com o art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, as "minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.
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Isso significa que cabe ao setor juridico da prefeitura verificar se os atos
praticados pela Administragdo se encontram de acordo com o que a ordem juridica
prescreve.

O artigo n° 191, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragac opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgéo no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagéio foi realizada nos moldes das Leis 8666/93 e 10.520/2002 e assim
deve ser analisado.

O pedido de emiss&o de parecer tem como finalidade a analise da prorrogagao
do Contrato n® 43/2022 e analise da possibilidade de majoragéo de prego.

Os Contratos Administrativos de fornecimento de servigo de assessoria e
consultoria e assessoria administrativa podem ter duragéo estendida pelo prazo de até 60
(sessenta) meses apos o inicio da vigéncia do contrato, por tratar-se de servico continuo. A
continuidade se caracteriza pelo fato de que a interrupgao da prestagao do servigo provoca
a parada total dos servigos, sobretudo quando se trata de consuitoria relacionada a
implantagdo da nova Lei de Licitagdes. No caso, aiém da assessoria, a empresa fornece
sistema de software para uso da secretaria municipal de educagao.

Segundo o disposto no inc. Il do art. 57 da Lei de Licitagbes, os contratos
prestagéo de servigos a serem executados de forma continua “poder&o ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condicdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses’.

No entanto, & necessario que toda e qualquer prorrogagéo de prazo contratual
observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

_ existéncia de previsao para prorrogagéac no edital € no contrato;
— objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;
— interesse da Administracao e do contratado declarados expressamente;

— vantajosidade da prorrogagéo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo,

— manutengéo das condigdes de habilitagao pelo contratado;

— prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.
A
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Sendo evidente que o Contrato n°® 43/2022 encontra-se prestes a vencer e é
prorrogavel, segundo expressa a Clausula Quarta — Item 4.1.

A administragdo deve observar os pressupostos para a renovagao. Sobretudo
em relagdo a vantajosidade da manuteng&o da prestacéo de servigos pela contratada é
necessario frisar que é obrigagdo da administragao a justificativa relacionada & vantajosidade
da adesado a ata, principalmente, em relagdo & economia, qualidade da prestag&o dos
servicos, atendimento as necessidades da administragéo e ao interesse publico, em sentido
amplo, cabe o setor juridico analisar as contratagdes a luz dos principios da legalidade e
eficiéncias dos atos administrativos.

A prefeitura deve utilizar-se de instrumentos legais para a contragéo de bens e
servicos, e a partir dessa premissa alcangar o principio da eficiéncia mediante agoes
planejadas e executadas com o menor custo possivel para satisfagao do interesse publico.

Ressalte-se que a Emenda Constitucional n® 19/98 inseriu, no art. 37 da CF/88,
o principio da eficiéncia, ao lado dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade e da moralidade, os gestores de 6rgaos da administragao direta e de entidades
da administragdo indireta, situados em qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ndo estio concitados ao exercicio politicamente correto
da eficiéncia, mas submetidos ao dever juridico de gerir segundo padrdes de eficiéncia, cuja
inobservancia tender4 a constituir vicio de ineficiéncia, tao grave quanto o vicio de
ilegalidade ou a afronta & moralidade, & impessoalidade ou a publicidade.

Existe na Administragao Publica a exigéncia da adogéo de certo formalismo.
Toda e qualquer acéo do agente publico deve ser fundamentada, registrada e anexada aos
autos do processo, que, neste caso, trata-se do processo licitatério, no qual devem estar
anexadas as pecas necessarias para embasar a contratagdo ou a prorrogagao, no ¢aso.

Essa exigéncia & correlata ao principio da indisponibilidade do interesse
puablico. O administrador jamais pode desdenhar do interesse coletivo, ao contrario, & sua
fungéo resguardar e priorizar esse interesse, nao importando suas acepgdes pessoais
quanto a determinado assunto.

Em relagéo ao pedido de reajuste do prego fixado no Contrato, deve-se analisar
o Contrato primeiramente. O Contrato é decorrente de processo de Adesao a Ata, oriunda
do Pregao Presencial de Registro de Pregos realizado pelo municipio de Nova Lacerda/MT.

A ata de registro de pregos da o suporte juridico para a formagao dos contratos

dela decorrentes. No entanto, uma vez celebrada a contratagédo, esta assume contorno
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proprio. Dai porque a natureza juridica da ata é diferente da natureza dos contratos dela
decorrentes.

O posicionamento jurisprudencial predominante, € que a ata e o contrato
constituem instrumentos diferentes, ambos envolvidos com a implementacgao do sistema de
registro de precos. A ata registra os quantitativos e pregos, compreendendo compromisso
do fornecedor para as demandas da Administragdo que se apresentarem durante o periodo
de vigéncia pertinente. Ja o contrato é negécio juridico de natureza obrigacional, porém
liqguido e certo. Por conta disso, diante de uma demanda determinada, convoca-se o
beneficiario da ata para celebracéo do contrato.

Compreendida a diferenga, € possivel afirmar que os contratos decorrentes de
atas de registro de pregos, por compreenderem instrumentos que nao se confundem com a
ata, podem sofrer aditivos de quantidades e de prazo, desde que observados os limites
legais.

Os contratos de servigos oriundos de atas de registros de pregos podem ter
aditivos para acréscimo e supress&o de valor, pois ndo se confundem com a ata que lhes
deu origem. Para tanto, devem ser observadas as regras previstas no art. 65 da Lei n°
8.666/93, que trata das alteragdes contratuais.

Do mesmo modo, no que diz respeito aos prazos de vigéncia desses contratos,
nao se deve estabelecer confusdo com o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos com
base na qual foram firmados. Apesar de a vigéncia maxima das atas de registro de pregos
ser de doze meses (art. 15, § 3°, inc. lil, da Lei n°® 8.666/93), a vigéncia dos contratos que
derivam dessa ata seguira o regramento previsto no edital e no art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Em resumo, ainda que ndoc se admitam acréscimos nos quantitativos
registrados em atas de registro de pregos e o prazo méximo de vigéncia das atas seja de 12
meses, dada a natureza juridica diferentes da ata e dos contratos, essas limitages néo se
aplicam aos contratos dela decorrentes.

Assim, os contratos de servigos oriundos de atas de registros de pregos podem
sofrer aditamentos para acréscimo e supressao de valor, desde que observados os limites
fixados pelo art. 65 da Lei n° 8.666/93, e a vigéncia desses ajustes fixa condicionada as
regras constantes do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Ademais, o art. 40, XI, da Lei 8.666/93 estabelece como clausula obrigatoria
do edital licitatdrio o critério de reajuste do contrato, o qual devera retratar a variagéo efetiva
do custo de producéo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
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prevista para apresentagio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela.

O art. 55 da Lei n.° 8666/93 estabelece que:
“Art. 55. S80 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)

Il — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

No mesmo sentido a Lei n.° 10.192/2001, admite a correcao:
“Lein.° 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulagao de corregao monetdria ou de reajuste por indices
de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variag&o dos custos de produgao ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

O Contrato firmado entre a Omega e o Municipio ndo prevé que o contrato
podera ser atualizado em prego. Todavia a omissao néo impede o reajuste.

O reajuste para reequilibrio econdémico-financeiro dos precos do
Contrato & permitido para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigéo da administragéo para a justa remuneragéo do
fornecimento dos produtos.

O fomecedor deve comprovar os motivos que ocasionaram o0
desequilibrio e a razao de ser deferida a readequagéo. No caso em tela, argui a defasagem
de pregos frente ao indice inflacionario oficial divulgado pelo Governo Federal (IPCA).

No caso em tela, ha plausividade no pedido de realinhamento de pre¢os.

Deve ser observado o limite especificado no § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93, que estipula que, em se tratando de compras, o acréscimo ou a diminuigdo podera
atingir até 25% do valor inicial atualizado do contrato. Ressalte-se que o 12.1 do Contrato
limita o percentual de reajuste.

E sabido que os limites estabelecidos pela Lei n°® 8.666/93 as alteragdes
contratuais tém por finalidade evitar a criagéo de vantagens indevidas, o direcionamento das
licitagdes, o superfaturamento de contratos administrativos e outros artificios que possam
afrontar a moralidade administrativa. Por isso, o acréscimo do valor do contrato acima do
limite legal, por poder acarretar a modificagéo substancial das condigdes inicialmente
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ajustadas, acarretando prejuizo ao interesse coletivo, deve ser analisado com muita cautela,
a fim de se evitar o malferimento dos principios gerais das licitagbes, dentre os quais os da
vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia e da competitividade.

CONCLUSAO:

Isto posto, considerando que o Contrato n° 43/2022, o parecer & favoravel a
prorrogagao de prazo e reajuste de pregos consoante percentual do indice financeiro oficial.

S.M.J.

Porto Esperidido/MT, 06 de maio de 2024.
M
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Portaria 58/2012
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