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PARECER N° 05/2024 -LICITACAO
Processo Administrativo N°. 09/2024
Concorfencia Eletr6nica n° 03/2024
Referencia: CONTRUCAO PATIO ONIBUS ESCOLARES

PARECER:

EMENTA:  ADMINisTRATlvo.   NOvA  LEI   DE   LiciTAeoEs   E
cONTRATOs      ADMiNisTRATivos. cONTRATAeAO DiRETA.
MODALIDADE    CONCORRENCIA   ELETRONCIA   -   ANALISE
FASE  INTERNA  -  FUNDAMENTADA  NO ART.  29,   DA  LEI  N.a
14 .133/2021.

RELATORIO

1.  Trata-se  de  procedimento  de  gestao  administrativa  que  visa  a  CONTRATACAO  DE
EMPRESA EspEclALizADA NA pESTAeAO DE sERvleos DE cONSTRucAO DE pATio
PARA  ONIBUS  ESCOLARES,  por  meio  de  licitagao  na  modalidade  CONCORRENCIA,  na
forma eletr6nica, conforme justificativa e especificag6es constantes Termo de Refetencia, Edital
e seus anexos.

2.  Nesta  Fase  Preparat6ria  estao  presentes  os  documentos  essenciais  para  a  analise
juridjca do processo licitat6rio, sendo: Documento de Formalizagao de Demanda -DFD, Estudo
Tecnico Preliminar - ETP, Termo de Refetencia, Atestado positivo de Dotagao Orgamentaria,
Autorizagao do gestor para a realizagao da licitagao,  Planilha de Custos, Projeto Executivo da
Obra, ART do Engenheiro, Minuta do Edital e do Contrato.

Em sintese, o necessario.

FUNDAMENTACAO

2. A presente manifestagao juridica tern a finalidade de assistir a autoridade assessorada
no  controle  pfevio de  legalidade  do  processo  licitat6rio,  conforme  estabelece  o  art.  53,  §  1°
Inciso  I e  11,  da  Lei  n.°  14.133/2021  (Nova  Lei de Licitag6es).

"Art.  53.  Ao  final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio  seguira  para  o  6rgao  de

assessoramento  juridico   da  Administragao,   que   realizafa   controle   pfevio   de   legalidade
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§   1°   Na   elaboragao   do   parecer  juridico,   o   6rgao   de   assessoramento   juridico   da
Administragao devera:

I  -  apreciar  o  processo  licitat6rio  conforme  criterios  objetivos  pfevios  de  atribuigao  de

prioridade;
11  -redigir sua  manifestagao em  linguagem  simples  e  compreensivel  e de forma  clara  e

objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica";

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle pfevio de legalidade se da
em  fungao  do  exercicio  da  competencia  da  analise  juridica  da  futura  contratagao,   nao
abrangendo,   portanto,   os   demais   aspectos   envolvidos,   como   os   de   natureza   tecnica,
mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.

5. A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com  potencial de significativo
reflexo  em  aspecto t6cnico  deve  conter justificativa  da  necessidade  de faze-lo,  evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como tecnicos, administrativos ou
de  conveniencia  ou  oportunidade,  podendo-se,  pofem,  sobre  estes  temas  emitir opiniao  ou
formular recomendag6es, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6.  Presume-se que as especificag6es t6cnicas contidas no presente processo,  inclusive,
quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do  prego  estimado,  tenham  sido  regularmente  determinadas  pelos  setores  competentes  do
6rgao,  com  base em  parametros tecnicos objetivos  para  a  melhor consecugao do  interesse
ptlblico.

7.  Ha  presungao  de  que  os  documentos  estao  revestidos  de  idoneidade,  considerando
tratar-se  de  documentos  produzidos  por  servidores  pdblicos  da  prefeitura.  Os  documentos
estao  formalmente  produzidos  e  gozam  de  presuneao  de  veracidade  e  ha  ainda  que  se
considerar que foram elaborados em cumprimento do servigo pdblico.

8.  Por outro lado,  cabe esclarecer que nao e papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer  auditoria  quanto  a  competencia  de  cada  agente  pdblico  para  a  pratica  de  atos
administrativos,  nem de atos ja praticados.  Incumbe,  isto, sim, a cada urn destes observar se
os seus atos estao dentro do seu espectro de competencia.

9.  No entanto,  deve-se  salientar que  determinadas  observag6es  sao feitas  sem  carater
vinculativo,  mas em  prol da seguranga da pr6pria autoridade assessorada a quem  incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida por lei,  avaliar e acatar,  ou  nao,
tais ponderag6es. Nao obstante, as quest6es relacionadas a legalidade serao apontadas para
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fins de sua corregao.

10.   0   seguimento   do   processo   sem   a   observancia   destes   apontamentos  sera   de
responsabilidade exclusiva da administragao e gestor, podendo,  inclusive, caracterizar a ativa
vontade de praticar o ato apontado.

11. Dessa feita, a partir da observancia das orientag6es veiculadas neste pronunciamento,
sera possivel aferir a regularidade juridico-formal do Edital e de seus anexos,  bern assim dos
atos concernentes a etapa interna do certame licitat6rio. Valendo lembrar que a fase interna do
certame licitat6rio 6 aquela em que a administragao realiza o planejamento da contratagao,

12.  Em relagao a modalidade da licitagao verifica-se que de acordo com os arts. 6°, 28, e
29 da nova  lei de licitag6es utiliza-se para a contratagao de "bens e servigos especiais e de
obras  e  servigos  comuns  e  especiais  de  engenharia"  a  modalidade  Concorrencia,  senao
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXxvllI  -  concorrencia:  modalidade  de  licitagao  para  contratagao  de  bens  e  servigos

especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo criterio de julgamento
podefa ser:

a) menor prego;
b) melhor t6cnica ou contetldo artistico;
c) t6cnica e prego;
d) maior retorno econ6mico;
e) maior desconto;
Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

(...)

11 -concortencia;

(...)

Art. 29. A concortencia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art.17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padr6es de desempenho
e qualidade que  possam  ser objetivamente definidos pelo edital,  por meio de especificag6es
usuais de mercado".

13.  No caso em tela, o Edital adota o julgamento pelo menor prego global,  previsto no art.
6.°, XXIX -"empreitada por prego global: contratagao da execugao da obra ou do servigo por

prego certo e total";

14.  A  fase   preparat6ria  do   processo  de  licitaeao  6  caracterizada   pelo  planejamento

3

E.u:aflrnpa+dp°e::regre@::r:au:oh:':r°444-s:t:Pw7£#o-r:::s-pepr:d|:oE:::r;dv'ab:-MTF0nes(65)3225-1181|(065)3225-1577|(65)(}i51181
ly

1,



Estado de Nlato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Bsperidiao

compativel com o plano de contratag6es anual de que trata o lnciso VIl, do caput do art.12 da
Lei  n° 14.133/2021  e com  as  leis orgamentarias,  bern como abordar todas as considerag6es
t6cnicas, mercadol6gicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

15. Assim deve ser observado, na fase preparat6ria a instrugao do processo, o que disp6e
o art.18, da Nova Lei de Licitag6es, o que passa a analisar.

16. 0 Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) apresenta a sintese do objeto, e a
demanda que justifica a contratagao. Aduz que a             "contratagao  se  deve  a  necessidade
de oferecer espago adequado e seguro para o estacionamento,  manutengao e conservagao
dos 6nibus escolares. Atualmente os 6nibus estao estacionados em local inadequado para a
conservagao e manutengao dos mesmos.  Justifica,  ainda,  que  no  local  podera ser instalada
bomba   de   abastecimento   que   proporcionara   o   controle   mais   eficiente   do   consumo   de
combustivel".  A  contratagao  esta  compatibilizada  com  o  planejamento  de  contratag6es  da
prefeitura, consoante disp6em os arts.12 e 18 da NLL.

17. 0 Documento Estudo Tecnico Preliminar -ETP anexado demonstra as condig6es e a
viabilidade para a futura Contratagao da execugao da obra. 0 ETP expressa que a contratagao
esta  alinhada  com  o  PPA,  LDO,  LOA e  o  Plano  de  Contratag6es Anual,  o  qual  esta  sendo
elaborado.    Expressa,  ainda,  os  resultados  pretendidos  com  a  contratagao,  quais  sejam:  a
melhoria na seguranga do estacionamento e guarda dos 6nibus escolares, maior eficiencia na

gestao da frota e eficiencia administrativa.

18. 0 ETP demonstra que houve estudo a respeito dos requisitos para a contrataeao.  0
Estudo  Tecnico  demonstra  que  a  contratagao  possui  as  caracteristicas  de  planejamento  e
compatibilidade com o plano de contratag6es anual de que trata o inciso Vll do caput do art.  12
da  NLL,  bern  como  apresenta  as  considerag6es  tecnicas,  mercadol6gicas  e  de gestao  que
podem interferir na contratagao.

19. 0 Termo de Referencia foi juntado e retlne as clausulas e condig6es exigidas pelo art.
6°,  Xxlll  da  Lei de  Licitag6es,  nele se destaca a forma de execugao  (empreitada  por Prego
Global,  tipo  Execugao  lndireta)  a  ser executada  no  local  indicado  pelo  Projeto  Executivo de
Engenharia. Verifica-se,  ainda,  que o objeto esta devidamente descrito,  sendo caracterizado
como nao comum e  nao se enquadra como bern de  luxo. A contratagao esta fundamentada
com a descrigao da solugao apresentada e as condig6es de execugao do objeto, tanto para a
prefeitura como para a contratada.

20. Importante ressaltar que que o Termo de Refetencia disp6e sobre a gestao do contrato,
definindo as atribuig6es do fiscal e gestor do contrato. Estao presentes no Termo de Referencia os
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crit6rios de pagamento e de selegao do fornecedor, bern como a qualificagao econ6mico-financeira
da  contratada.  0  Termo  de  Referencia  possui  os  elementos  necessarios  para  fundamentar  a
contratagao e preve as condie6es para a execugao do objeto.

21.  0 valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de banco de dados pdblicos (art.
23  da  NLL).  Nesse  quesito,  verifica-se  que  o  valor  da  obra  esta  demonstrado  atrav6s  da
PLANILHA ORQAMENTARIA elaborada pelo engenheiro Luis Felipe Carvalho Bernardes Lima

(Eng. Civil CREA 121523583-6). 0 valor total estimado da obra e R$ 1.210.122,83 (urn milhao,
duzentos e dez mil, centos e vinte e dois reais e oitenta e tres centavos) esta descrito na planilha
ongamentaria anexada.

22.  Nas licitag6es para contratagao de obra e servigos de engenharia,  a administraeao e
obrigada a elaborar o projeto executivo,  conforme  previsto  no art.  6°,  Xxvl,  da  Nova  Lei de
Licitag6es, o qual esta anexado e aparentemente contem o conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execugao completa da obra, com o detalhamento e identificaeao de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, estando presente as especificag6es
tecnicas, de acordo com as normas tecnicas pertinentes.

23. 0 Projeto encartado foi elaborado pelo Luis Felipe Carvalho Bernardes Lima (Eng. Civil
CREA  121523583-6)  e  esta  acompanhado  da  ART  de  Obra/Servigo  n°  1220240045815,
fornecida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do CREA-MT.

24.  Edital e seus Anexos.  0 ato convocat6rio,  Edital, tern por finalidade fixar as condig6es
necessarias   a   participagao   dos   licitantes,   ao   desenvolvimento   da   licitagao   e   a   futura
contratagao, alem de estabelecer urn elo entre a Administragao e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e facil de ser consultado. Devem estar presente no Edital: disciplinarizagao dos prazos,
atos,  instrug6es relativas a recursos e impugnag6es,  informag6es pertinentes ao objeto e aos
procedimentos,  al6m  de  outras  que  se  fagam  necessarias  a  realizagao  da  licitagao.  Desta
forma,  conclui-se que,  no tocante a analise juridica,  pontua-se que esteja adequado com os
mandamentos legais.

25.  De acordo  com  o art.  25  da  Lei  n.°  14.133/2021,  o  Edital  devefa  conter o  objeto  da
licitagao e as regras relativas a convocagao,  ao julgamento,  a habilitagao,  aos recursos e as
penalidades  da  licitagao,  a  fiscalizagao  e  a  gestao  do  contrato,  a  entrega  do  objeto  e  as
condie6es de pagamento. Sendo o ato convocat6rio o instrumento equivalente a lei interna da
licitagao, suas exigencias devem ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocat6rio. Qualquer modificagao no ato deve ser comunicada da mesma forma
em que se deu a primeira divulgagao.
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26. A licitagao  deve  observar o  interesse  ptiblico tambem  na  perspectiva  de  se  have fa
impacto  ambiental  negativo  decorrente  da  contratagao  e  se  ha  opg6es  que  atendam  ao
principio  do  desenvolvimento  nacional  sustentavel,  considerando  o  ciclo  de  vida  do  objeto
(artigo  11,I,  Lei  n.14.133,  de 2021).  Nao esta anexada a  LICENCA PREVIA,  devendo ser o
setor de engenharia apresentar a justificativa para a dispensa.

27.  Da  capacidade Tecnico  Profissional.  0  inciso,I,  do artigo 67,  da  Lei  n°  14.133/2021

prescreve que uma das exigencias de qualificagao tecnica 6 a "apresentagao de profissional,
devidamente registrado  no Conselho  Profissional competente.  0  item  10.13.9, do  Edital esta
adequado aos ditames da NLL.

28. Quanto a Minuta do Contrato.  No que tange a Minuta do Contrato a ser firmado com o
licitante vencedor, ha que obedecer ao que determina o art. 96, da Lei n.a 14.133/2021. 30. Ao
analisar a  Minuta  anexada,  e  considerando,  que foi  adotada  minuta  padrao,  aparentemente
atende aos preceitos legais, merecendo a aprovagao.

CONCLUSAO

Assim sendo, por todo o exposto, opino que o processo licitat6rio observa os principios da
licitagao (art. 5°, da Lei n° 14.133/2021) e esfa regularmente formaljzado, com atendimento dos
requisitos legais.

Recomenda-se a apresentagao do Termo de Dispensa da Licenga Ambiental.

Assim sendo, opino pelo prosseguimento da licitagao.

S.  M.  J.

Porto Esperidiao/MT, 27 de margo de 2024.

OAB/MT8841-B
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