Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2022
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N.° 01/2022.

OBJETO: AQUISICAO DE EMULSAQ ASFALTICA

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico a solicitagdo de emissao de Parecer
quanto ao Processo Licitatorio acima identificado, para os fins do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n® 8666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragéao”.

A licitacao foi deflagrada a partir de solicitagdo formulada pelo Prefeito
Martins Dias de Oliveira O pedido veio desacompanhado da justificativa para a
aquisicao dos produtos.

O departamento de licitacao informou dotagdo orgamentaria para a
despesa solicitada. O prefeito autorizou a abertura do processo licitatério, devendo
ser realizado com observancia das normas e principios pertinentes. Estdo anexados
trés orcamentos fornecidos por empresas do ramo. Minutas do Edital, do Termo de
Referéncia, da Ata de Registro de pregos e do contrato estdo anexados.
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Tomada de Pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo, sendo utilizada para contratagcdes que possuam um valor
estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 650.000,00 para a aquisi¢éo
de materiais e servigos, e de R$ 1.500.000,00 para a execucao de obras e servigos
de engenharia. (Art. 22,11, §2.°, Lei 8666/93).

Os recursos financeiros para a execugdo da obra estao previstos no
orcamento conforme dotagdo orgamentaria fornecida pelo departamento de
contabilidade da prefeitura.

Em sintese, era que havia a relatar.
FUNDAMENTACAO:

O Parecer esta sendo elaborados nos termos do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8666/93.

Nao esta anexado aos autos a justificativa para a realizacdo da
aquisicdo. Cabe ao setor requisitante esclarecer a razio pela qual esta solicitando
determinada contratagdo, assim como fundamentar o quantitativo estimado. A
justificativa deve demonstrar a necessidade da contratagcdo, normalmente
respondendo-se a razdo pela qual o bem é necessario para que o 6rgdo possa
desempenhar suas atividades.

A despesa publica € movida pelas necessidades publicas, e essas
devem estar devidamente fundamentadas e comprovadas para que o ato de
autorizagéo de despesa tenha respaldo fatico-juridico. O érgao requisitante para dar
inicio ao procedimento por meio de oficializacdo de demanda deve justificar
adequadamente os motivos pelos quais os bens a serem adquiridos sao
indispensaveis para a unidade organica ou mesmo para todo 6rgéo ou entidade

Na Lei Geral do Pregao (Lei n° 10.520/02) se exige que na fase
preparatéria do pregdo devera se basear na justificativa da necessidade de
contratagao pela autoridade competente.
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Cabe ao gestor especificar adequadamente o objeto que esta sendo
licitado, nos termos do artigo 40, | da Lei de Licitagdes. A Lei n® 8.666/93, em seu art.
14, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada. A
conjugacao dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n® 8.666, de 21/06/1993, que,
juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deve ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

No caso em tela, ao que se depreende do Anexo |, Termo de Referéncia,
0 objeto é a aquisicao de 150 toneladas de asfalto diluidos CM30 e 450 toneladas de
emulsbées asfalticas. O objeto é claro no sentido de apontar as quantidades, no
entanto, nao ha indicagao do local onde serao aplicados os produtos.

Nao ha indicacao de quais ruas e avenidas receberao a aplicagao dos
produtos que estao sendo adquiridos, o que nao permite inferir se as quantidades sao
adequadas e suficientes para a pavimentacdo asfaltica almejada.

No caso, destaca-se a auséncia do projeto basico que compde o objeto.

O projeto basico fornece os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar as vias que serao asfaltadas, as
metragens e a quantidade de produto que sera utilizado.

Ausente o projeto basico fica comprometida a mensuracdo da
quantidade que esta sendo contratada.

Vale salientar que a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40,
inciso |, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara, o que significa indicar as quantidades de produtos que estdo sendo
adquiridos e onde serao aplicados.

Em relagdo ao Sistema de Registro de Pregos, o mesmo esta
originalmente previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

lI- ser processadas atraves de sistema de registro de precos;

(..)
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§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administracao a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de
outros meios, respeitada a legislagédo relativa as licitagées, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes”.

O sistema de registro de preco emerge como procedimento especial,
vinculado e integrante do procedimento licitatério, com o proposito de otimizar a
finalidade da licitagdo na obteng&o de proposta mais vantajosa, sempre que nao for
possivel definir, na conclusdo do certame, as quantidades contratuais a serem
executadas.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragédo
celebre um contrato cujas quantidades, por imprevisdo natural, possam n&o ser
necessarias, ou também para que a Administragéo possa realizar um certame publico
antes de eventuais necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as
famigeradas contratagdes diretas ou fracionadas cartas convites.

No caso, o Termo de Referéncia estima as quantidades de produtos,
porém, a estimativa é aleatoria, em vista de auséncia de indicacao das ruas e
avenidas que receberéo o produto, e que poderiam estar indicadas no Projeto Basico.
O registro de pregos néo é instrumento para conceder ao gestor a carta branca para
adquirir produtos ao bel prazer.

N&o cabe ao parecerista tratar do mérito da contratagao, no entanto, vale
mencionar que as contratagdes que demandam recursos publicos devem estar em
consonancia com o disposto no artigo 3.° “caput” da Lei de licitagcbes. No caso, em
respeito ao principio da legalidade, é necessario que a licitacao seja precedida de
Projeto Basico que contenha elementos os elementos e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra.

Salienta-se, por oportuno, que a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

CONCLUSAO:

E o parecer que submeto a respeitosamente a apreciagao da autoridade
superior.

S. M. J.
Porto Esperidido, 26 de janeiro de 2022.
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Jose de Barros Neto

i ,8€ de Barros iVe
Portaria 58/12. ivogado - OAB-MT 8841-¢.
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