Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER N° 38/2024 — LICITACAO

Processo Administrativo N°. 38/2024

PARECER:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO — ADESAO A ATA - ADMINISTRATIVOS.
ANALISE FASE INTERNA - FUNDAMENTADA NA LEI N° 8666/93 — LEI N° 10.520/2002 -
POSSIBILIDADE

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico os autos de Adesdo a Atade Registro de Pregos do
Pregdo Presencial n°® 08/2024, que objetiva a adesdo, na condicdo de carona, a Ata de
Registro de Pregos n° 38/2023, proveniente do Processo Licitatério n® 087/2023, realizado
pelo Municipio de Canarana/MT, para futura e eventual contratagdo de empresa prestadora
de servicos de mao de pobra de apoio as atividades operacionais subsidiarias para atender
as demandas das Secretarias Municipais da Prefeitura de Porto Esperidiao/MT, para
fornecimento de parecer juridico, conforme o paragrafo Gnico, do art. 38 da Lei n® 8.666, de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O processo de licitagdo para adesdo a ata foi iniciado para atender pedido
formulado pelo Senhor Gustavo Berbem Braga, Secretario Municipal de Obras. O prefeito,
ainda, autorizou que fossem tomadas as devidas providencias para a contratagédo do objeto

especificado. .
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Estao anexados ao processo a copia da Ata de Registro de Pregos e Oficios
solicitando a ades&o, com respostas positivas do 6rgéo gerenciador e da fornecedora,
justificativas para a adesao e orgamentos apresentados por empresas do ramo.

A contadoria da prefeitura informou a dotagao orgamentéaria para as despesas
decorrentes da adeséo.

Sendo o que havia a relatar.
FUNDAMENTACAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatorio acima identificado, com a
solicitagao de emiss&o de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo tnico, do artigo 38.°
da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:

‘Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao”.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragao opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opc¢ao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagao esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93.

A Ata que a prefeitura pretende aderir expressamente informa que esta regida
pela Lei n° 8666/93.

As Atas e Contratos firmados com base na Lei antiga, seguirao por ela regidos
(paragrafo Unico do artigo 191 da Lei n°® 14.133/21). Repisa-se que as atas de registro de

- pregos firmadas sob a luz da Lei n° 8.666/93 seguem validas e por ela regidas até o seu termo

final, ainda que ele seja posterior a 30/12/2023. Nao h& o que se falar em revogacao
automatica, muito menos em alteragao do diploma normativo base.

Em vista do disposto no art. 191, da Lei n.° 14133/21 acima mencionado, a
adesé&o deve ser fundamentada na Lei n.° 8.666/93, a qual fundamentou a licitagao original.

Cumpre inicialmente, destacar alguns pontos acerca do disciplinamento de
adesao as atas de registro de pregos, com base na legislagdo vigente e, também, na
jurisprudéncia sobre o tema.

A previsao legal para a contratagéo por meio do Sistema de Registro de Pregos
se encontra inserida na Lei n° 8.666, de 1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais

acerca do funcionamento do sistema. N
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A regulamentacdo dessa modalidade de contratacdo é feita pelo Decreto
DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, cujo art. 1°, dispde:

"Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisi¢cdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administragao Federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto".

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagao, para contratagées sucessivas
™  de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condicées previstas no edital.

Para a adesao a Ata de Registro de Pregos € necessario que seja atendido o
requisito de validade da ata, que nao sera superior a 12 meses.

No caso em tela, o prazo se exaure em 21 de agosto de 2023, consoante data
de assinatura da Ata de Registro de Pregos.

Verifica-se que se encontram anexados aos autos, pelo carona, os orgcamentos
fornecidos por empresas do ramo para demonstrar a compatibilidade de pregos dos itens
registrados pela gerenciadora e a vantagem para o municipio que adere a carona. Além dos
orgamentos esta anexado o parametro de pregos extraido site eletrénico do TCE-MT.

A justificativa para a adesdo a ata esta presente nos autos, cujo trecho
transcreve-se:

“Justificativa para o pedido de adesdo - apds pesquisa de pregos com
empresas do ramo e o RADAR/TCE para o balizamento de precgos e a formalizagao do TR -
Termo de Referéncia, verificamos que o municipio de Canarana/MT realizou o pregao
presencial n.° 21/2023 que gerou a Ata de Registro de Pregos n° 38/2023 firmada com a
empresa Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, com sede em Sorriso/MT.

Outrossim, verificamos que ao aderirmos parcialmente a ata acima descrita, com
pregos inferiores aos orcamentos obtidos, estaremos gerando uma economia aos cofres
publicos, no montante de R$ 440.902,00, e diante disso, ap6s contato com a empresa
detentora dos precos registrados em seguida a solicitagdo de autorizagao perante o 6rgao
gerenciador que é a Prefeitura Municipal de Canarana/MT, verificamos ser viavel o processo
de adesao a ata acima descrita”.
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A justificativa prossegue: “A contratacdo refere-se a servicos a serem
executados em unidades que necessita de ambientes limpos, higienizados e seguros para
melhor atendimento a populacéo, além de servigos de operacionalizagdo de maquinas leves
e pesadas, servigos gerais e de manutengéo, atendendo a contratagdo a um dos principios
basicos da administragéo publica, disposto na CF/88, que trata da economicidade, onde a
administragdo consegue atingir seus objetivos com o menor custo e maior eficiéncia através
das parcerias servigos e a permanente fiscalizacao.

Observe-se que a justificativa abrange aspectos dos servicos que serdo
contratados e a economia para os cofres publicos, de modo que apresenta a abrangéncia
necessaria.

Em relagdo a contratagdo de servicos de méo de obra pela prefeitura é
necessario frisar a necessidade de cumprimento de regras determinadas pelo Tribunal de
Contas. As contratagdes nao podem substituir a mao de obra regular pertencente ao quadro
de servidores da prefeitura e regido pela Lei Complementar n.° 018/2003, de 15 de dezembro
de 2003.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja se manifestou a respeito
de tais contratagdes, conforme segue:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processon® 13.490-2/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugéo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 3.683/2013
do Procurador do Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente que: 1) a
Administragao Publica podera celebrar contratos de terceirizagdo licita, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as atividades terceirizadas devem
ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares as atribuicées legais do
orgao ou entidade; b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgéo ou entidade, salvo no caso de cargo
ou categoria extintos ou em extingao; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relagéo de emprego
entre a Administragdo contratante e o executor direto dos servigos (obreiro); 2) os contratos
de terceirizagao devem ser precedidos de regular procedimento licitatério, de acordo com os
ditames da Lei 8.666/93; 3) o Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos
prestados por pessoas juridicas que possam, eventualmente, configurar a caracterizagdo de
relagdo de emprego entre o obreiro e a Administragéo, deve adotar todos os cuidados e
precaucdes necessarias para evitar a aplicagdo da subsidiariedade trabalhista prevista no
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inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF; e, 4) a contratagéo de pessoas
fisicas para a execugao de atividades acessorias e instrumentais da Administragéo, a titulo
de terceirizag&o, representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao Poder Publico a
aplicagéo dos ditames da Sumula 363 do TST; e, ainda, responder ao consulente que: 1)
as terceirizages consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos com folha
de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no
artigo 29- A, § 1°, da CF/88; 2) as terceirizagdes ilicitas devem compor o agregado de gastos
com folha de pagamento das Cé&maras Municipais, para efeito de calculo do limite
estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/88. Sao ilicitas as terceirizagcbées que,
alternativamente: a) supram atividades finalisticas e tipicas do o6rgéao ou entidade
contratante; b) sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de
pessoal do 6rgao ou entidade; e, ¢) configurarem relagao de emprego entre a Administragao
contratante e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinagao
juridica, pessoalidade e habitualidade; e, por fim, em determinar a atualizacado da
Consolidagao de Entendimentos, para fazer constar o verbete da decisdo colegiada, nos
termos acima exarados. O inteiro teor desta decisdo estad disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br . Encaminhem-se ao consulente copias do relatério e voto, bem como a
integra do Parecer n°® 051/2013 da Consultoria Técnica.

Nos termos do artigo 107, § 2°, da Resolugéo n°® 14/2007, o voto do Conselheiro
Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA (que esta exercendo sua fungdo em substituigao legal ao
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO), foi lido pelo Conselheiro Substituto RIBEIRO

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, WALDIR
JULIO TEIS e SERGIO RICARDO, e os Conselheiros Substitutos JAQUELINE JACOBSEN,
que estava substituindo o Conselheiro VALTER ALBANO, e ISAIAS LOPES DA CUNHA,
que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO".

Extrai-se da Ata de Registro de Pregos e do Contrato n.° 124/2023 anexados
que a gerenciadora cuidou para o cumprimento das orientagdes do TCE-MT. Sendo
necessario que a prefeitura de Porto Esperidido dé& cumprimento fiel ao expresso ao objeto
que foi licitado.

De acordo com o art. 5°, inc. IV, do Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) no ambito da Administracdo Publica federal, compete
ao orgao gerenciador da ata ‘realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor
estimado da licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
6rgéos e entidades patrticipantes”.

Além de o ¢rgéo gerenciador ter que realizar a pesquisa de pregos para
definicao do valor estimado da licitaggo (art. 9°, inc. XI, c/c o art. 18, ambos do Decreto n°
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7.892/2013), também deve, durante a vigéncia da ata de registro de pregos, assegurar a
manutengéo da vantajosidade dos pregos registrados. A vantajosidade para a prefeitura
aderente foi demonstrada na justificativa que compde este processo.

Estdo anexados ao processo as copias das pegas essenciais do processo
licitatério realizado na origem.

E relagéo a previsédo de uma margem limite para o quantitativo da contratagéo,
deve-se frisar que, esta anexada a autorizagdo para adesdo a ata encaminhada pela
Prefeitura de Canarana/MT.

Em face ao exposto, o Parecer é pelo prosseguimento da contratacdo pela
adesao a ata.

/
S.M.J.
Porto Esperidiao, 05 de julho de 2024.
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Matricula n°® 11545-3
Portaria n° 58/2012
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