Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER N° 45/2024 - LICITACAO

Processo Administrativo N°. 36/2024

Pregao Eletrénico SRP n°® 09/2024

Referéncia: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL — OLEO DIESEL 500 e S10

PARECER:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - ANALISE FASE INTERNA -
FUNDAMENTADA NO ART. 29, DA LEI N.° 14.133/2021 -
POSSIBILIDADE

RELATORIO
1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratagédo de
empresa para fornecimento de combustivel 6leo diesel 500 e S10, conforme justificativa

e especificagbes constantes Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

2. A demanda esta formalizada com a justificativa para a contratacdo da empresa

™ fornecedoras dos produtos, estdo anexadas as peg¢as fundamentais para a analise do

processo licitatorio.

3. Estdo anexados os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Mapa de Pregos, Orgcamentos, Atestado de Dotagcdo Orgamentaria,
Autorizacao Prefeito para abertura da licitacdo, Minuta do Edital e Minuta da Ata de
Registro de Precos.

_
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Em sintese, o necessario. '

FUNDAMENTAGCAO 8
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4. A presente manifestagéo juridica tem a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do processo licitatério, conforme
estabelece o art. 53, § 1° Inciso | e Il, da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgéao de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacédo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacado de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica”;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes temas emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

7. Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive, quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagcao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos
setores competentes do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos para a
melhor consecugao do interesse publico.

8. Ha presuncdo de que os documentos estdo revestidos de \idoneidade,
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considerando tratar-se de documentos produzidos por servidores publicos da prefeitura.
Os documentos estdo formalmente produzidos e gozam de presunc¢éo de veracidade e
ha ainda que se considerar que foram elaborados em cumprimento do servigo publico.

10. Por outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto, sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

11. No entanto, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida por lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
administragdo, podendo, inclusive, caracterizar a ativa vontade de praticar o ato
apontado.

12. Dessa feita, a partir da observancia das orientagbes veiculadas neste
pronunciamento, sera possivel aferir a regularidade juridico-formal do Edital e de seus
anexos, bem assim dos atos concernentes a etapa interna do certame licitatério.
Valendo lembrar que a fase interna do certame licitatorio € aquela em que a
administragao realiza o planejamento da contratacdo. O art. 18, caput da Lei n°
14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento. Assim, deve ser observado, na fase preparatoria do processo licitatério
as condi¢des previstas no referido artigo.

13. No Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD esta a sintetizada a
justificativa para a demanda. A administragdo aduz que a aquisi¢ao de 6leo diesel é
fundamental para a execucgao e continuidade das atividades e projetos da Secretaria de
Obras da prefeitura. A referida Secretaria utiliza equipamento pesados como tratores,
retroescavadeiras e caminhdes, que sdo fundamentais para a manutencéo e construgao
de infra-estrutura, incluindo estradas, pontes e redes de saneamento, sendo
fundamental, inclusive para o funcionamento dos énibus da rede de transporte escolar.

14. O Estudo Técnico Preliminar fixa os parametros da contratagéo e estabelece o
objeto. Destaca que a contratagdo esta prevista no futuro PCA — Plano Anual de
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Contratacdo, e estabelece os resultados pretendidos através dos servigos que serao
prestados.

15. O ETP possui as demais informagcdes necessarias para definir o objeto da
aquisicdo. A administracdo realizou o levantamento da demanda e estabeleceu os
requisitos para a contratacdo. A demanda foi distribuida por quantidade de litros de cada
combustivel. Aduz que a secretaria de obras é responsavel pela manutencdo de vias
urbanas e rurais, também a frota de veiculos e equipamentos pesados e o combustivel
€ indispensavel para funcionamento de todos eles. A aquisi¢cao € fundamental para a
continuidade do funcionamento da frota de caminhdes e maquinas pesadas.

16. O Termo de Referéncia possui as clausulas e condigcbes essenciais exigidas para
o documento. Observa-se que o Termo contempla as exigéncias do Art. 6. XXIIl, da Lei
14.133/2021. Esta definido o objeto, com a descrigao das informagdes gerais para a
contratacao. Estabelece o critério de julgamento: menor prego e a modalidade Pregéo
Eletrénico SRP. A modalidade esta definida no art. 6°, Xlll, XLI e XLV da Lei 14.133/202:
Pregao eletronico para aquisicdo de bem comum, pelo sistema registro de precos. E
esta em conformidade com o Decreto 18/23, de 18 de maio de 2023, que justifica a
preferéncia regional para a escolha do fornecedor.

17. Ainda se encontra expresso no Termo de Referéncia a fundamentacéo para a
contratacado, a descricao da solucéo e os requisitos para a contratagao. Bem como estao
definidos os critérios e condigées para a execugao e gestdo do contrato. Desse modo
verifica-se que a contratagdo esta devidamente planejada, com os critérios de demanda,
contratagdo, execucao e fiscalizagao da execugao.

18. O Mapa de Precos demonstra que foi realizada pesquisa através de orgcamentos
fornecidos por empresas do ramo e também através do Radar TCE/MT e Painel de
Precos. Foi realizada a pesquisa direta com trés fornecedores. A equipe de licitagéo esta
ciente dos precos de mercado para os servigos que serao contratados.

19. O orgcamento estimado da contratacéo é tratado no artigo 23, da Lei n°® 14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em
seu §1°. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagado dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou n&o.

20. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

21. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagcédo da
classificacao funcional programatica e da categoria econédmica da despesa € uma
imposicao legal (art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021).

22. Consta nos autos a informacao da dotagao para a aquisicdo. Documento
fornecido pela contadoria da prefeitura.

23. Aminuta de edital foi juntada aos autos e reline clausulas e condi¢cdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

24. De acordo com o art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, o Edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagéo e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

25. Vale salientar que o art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que
o0 agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas e consorcios.

26. A minuta de termo de contrato e Ata de Registro de Pregos estao juntados aos
autos e reunem clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
No que tange a Minuta do Contrato a ser firmado com o licitante vencedor, ha que
obedecer ao que determina o art. 96, da Lei n.° 14.133/2021.

27. Ao analisar a Minuta anexada, e considerando, que foi adotada minuta padréo,
aparentemente atende aos preceitos legais, merecendo a aprovagao.
r‘\\

CONCLUSAO Lf e
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Assim sendo, por todo o exposto, opino que o processo licitatério observa os
principios da licitagcao (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e esta regularmente formalizado,
com atendimento dos requisitos legais.

Assim sendo, opino pelo prosseguimento da licitagao.
S. M. J.

Porto Esperidiao/MT, 25 de julho de 2024.
M\

.I , ‘ﬁ .//
¥i &b@f\xﬁ!\n\ .
JosE de Barros Neto '

Matricula n® 11545-3
OAB/MT 8841-B
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