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PARECER JURIDICO

Inexibilidade Licitagao (Chamada Publica) n® 11/2024
Processo Administrativo n.° 33/2024

Objeto: aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e
empreendedor rural para a merenda escolar - PNAE.

RELATORIO

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagdo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o art. 53, § 1°, |, Il, da Lei n.°
14.133/2021.

O objeto da presente licitagdao € a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para atendimento ao Programa Nacional
da Alimentagéo Escolar — PNAE. A licitagédo sera realizada na forma da Chamada Publica.

O processo esta instruido com as pegas necessarias a analise. A aquisi¢ao
sera realizada de acordo as necessidades do Municipio. O Termo de Referéncia descreve o
objeto adequadamente. Estdo presentes nos autos a minuta do Edital, o Termo de
Referéncia, a Minuta do Contrato, o Atestado de existéncia de dotagdo orgamentaria e as
cotagdes de precgos apresentadas por fornecedores do ramo.

A modalidade da licitagdo é a dispensa para compra pela chamada publica. A
Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selegcao de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagoes.

Era o que havia a relatar.
FUNDAMENTACAO.

Foi encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com
a solicitagdo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o art. 53, § 1° I, Il, da Lein.°
14.133/2021, o qual transcreve-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéao
de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos termos que
envolvem as contratagdes para aquisi¢ao de alimentos de agricultores familiares e demais
beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢des da Lei n.° 11.326, de 2006, com dispensa
de processo licitatério, por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Ficam excluidas, portanto, as questdes de natureza nao juridica, tais como os
aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, pois a prevaléncia do
aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario determina a competéncia da autoridade
administrativa pela pratica do ato, bem como sua responsabilidade por ele

Como é conhecido, os bens e servigos de interesse da Administragéo devem
ser por ela adquiridos ou contratados por meio de licitagdo, ressalvadas situagdes
especificas previstas na legislagdo, observado o disposto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo e especialmente na Lei n° 14.133/2021.

Nessa lei, que dispde sobre as normas de licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, foram previstas diversas hipoteses de contratagdo direta,
classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, dispostas nos seus artigos 74 e 75,
sem prejuizo de outras hipdteses estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei
n°® 11.947/2009.

Os processos licitatérios e os de contratagcdo direta tém, pois, natureza
instrumental e se destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da
Administragdo, cuja concretizagao dos seus fins institucionais é capaz de proporcionar a
satisfagdo do interesse publico.

A licitagdo foi deflagada a partir de pedido da Secretaria Municipal de
Educacéo, com a justificativa de que 30 % do valor repassado ao municipio pelo PNAE deve
ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

O objeto da licitagdo € a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
merenda escolar com recursos do FNDE no Programa Nacional de Alimentagéao Escolar.
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A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas. A aquisigdo dos produtos da Agricultura Familiar podera ser
realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento
licitatorio, sem, contudo, dispensar as formalidades da aquisi¢éo por inexibilidade.

A aquisicdo da agricultura familiar para a alimentagdo escolar esta
regulamentada pela Resolugdo n° 6, de 08 de maio de 2020, que dispbe sobre o atendimento
da alimentagéo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do PNAE. Com base na
Resolugao supracitada.

Importante salientar a respeito da caracterizagao do agricultor familiar.

De acordo com a Lei n® 11.326/2006, € considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area de até
quatro modulos fiscais, mao de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao préprio
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela prépria
familia. Também sao considerados agricultores familiares: silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria.

O agricultor familiar € reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
por meio da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), documento este que o habilita a
concorréncia

Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar deverao ser
previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da Chamada
Publica. Os pregos dos produtos contratados no ambito da Chamada Publica devem
obrigatoriamente refletir os precos de mercado, sendo previamente definidos por pesquisa
realizada pela Entidade Executora. Na composi¢do dos pregos, deverdo ser considerados
todos os insumos necessarios, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

Para a definicdo dos precgos, devera ser realizada ampla pesquisa de pregos,
que consiste em etapa fundamental para o bom e regular desenvolvimento do programa. O
preco de aquisicdo de cada produto sera o prego meédio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local. Dessa forma, a pesquisa de precos devera levar em conta a
média dos pre¢os pagos aos agricultores familiares. )
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CONCLUSAO:

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
devendo ser observado integralmente a legislagdo pertinente Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 e art. 24, da RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020, que dispbe sobre o
atendimento da alimentag¢éo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE).

No caso, o Edital, os anexos e a minuta de Contrato atendem a legislagcéo
pertinente, assim, o parecer € favoravel ao prosseguimento da Licitagao.
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S. M. J.
Porto Esperidido, 24 de julho de 2024.
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